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As Missoes de Observagdo Eleitoral (MOE) “inserem-se no quadro
da valorizagdo das institui¢des do Estado de Direito, assente nos valores
da democracia, da boa governacéo e do respeito pelos Direitos Humanos”
(MNE, 2020, s.p.) e ocorrem quando um governo de um pais, onde em
breve vai haver elei¢des, convida um pais estrangeiro, ou uma organiza-
¢do internacional ou outra entidade independente, para observar o seu
processo eleitoral.

Da observagio resulta um relatério final, que contém a avaliagdo inte-
gral do processo eleitoral e das vérias fases que o constituem. O relatério
inclui, ainda, recomendag¢des para a melhoria dos préximos processos
eleitorais. Neste contexto, uma avaliacdo desfavoravel do processo elei-
toral, o desrespeito e a ndo aplicagdo das recomendagdes pode resultar
em mudangas nas relagdes internacionais e de cooperagio entre os atores
envolvidos nas MOE.

Entdo, porque é que um governo convida uma MOE, sabendo que
dela pode resultar um relatério desfavoravel e que isso pode culmi-
nar na perda de credibilidade, apoio internacional e noutro tipo de
sangdes? Susan Hyde (2011) explica que os lideres pseudodemocrati-
cos enfrentam um dilema. Se é certo que convidar uma MOE implica
o risco de ser alvo de um relatdrio final desfavoravel, o facto de um
governo ndo convidar uma MOE faz com que a comunidade inter-
nacional presuma que o processo eleitoral seja fraudulento. Assim,
convidar uma MOE corresponde ao envio de um sinal positivo a
comunidade internacional, de que o governo estd a conduzir esfor-
¢os para a democratizagido do pais e para a melhoria das condigbes
de vida dos cidaddos, ndo havendo, por isso, razdes para diminuir a
ajuda internacional, o investimento estrageiro, o turismo, o comér-
cio, a rejeigdo da candidatura do pais a membro de uma organizagdo
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internacional e a sua exclusdo de féruns internacionais. Em suma, as
elei¢cdes observadas por entidades internacionais e independentes séo
consideradas mais democraticas do que as que ndo sdo observadas por
essas mesmas entidades (Hyde, 2011).

As MOE, ao fornecerem “uma avaliagdo imparcial e exata da natu-
reza dos processos eleitorais para beneficio da popula¢do do pais em
que se desenrolam as eleigdes e para beneficio da comunidade inter-
nacional” (ONU, 2005, p. 58), constrangem os governos e os lideres
pseudodemocraticos, forcando-os a enviar os sinais certos & comuni-
dade internacional, ndo s6 para garantirem os beneficios a nivel inter-
nacional, mas também para, em tltimo caso, preservarem o poder que
detém, através de um relatério favoréavel e positivo, acreditado por uma
entidade internacional independente. Deste modo, percebe-se a impor-
tancia das MOE e a razdo pela qual se tornaram numa norma interna-
cional (Hyde, 2011).

De facto, ja nos encontramos na terceira onda de democratizagio,
que teve inicio na década de 1990 (Crawford & Lynch, 2012). Africa,
em concreto, possui um papel central nesta terceira onda de democra-
tizagdo e o facto de a Unido Europeia (UE) ja ter concretizado 48% das
suas MOE em 37 paises africanos, desde 1993 (SEAE, 2020), parece
corroborar a ideia de que Africa tem atraido as atengdes da comuni-
dade internacional, principalmente da Europa, para a sua democrati-
zagdo. No entanto, para Gordon Crawford e Gabrielle Lynch (2012),
o sucesso da terceira onda de democratizagdo em Africa, nomeada-
mente na Africa Subsariana, tem sido diminuto, uma vez que “nido
testemunhou a retirada completa dos militares da politica” (Crawford
& Lynch, 2012, p. 3).

Por exemplo, na Guiné-Bissau “a introdugéo de elei¢des multipar-
tidarias, em 1994, foi seguida por sucessivos golpes de Estado” (Cra-
wford & Lynch, 2012, p. 3), um em 1998, ao qual se sucedeu a Guerra
Civil (1998-99), e outro em 2003, apds o chefe de Estado ter dissolvido
a Assembleia Nacional Popular, em 2002. A grande instabilidade poli-
tica que se seguiu ao golpe de Estado de 2003, implicou a assinatura
da Carta de Transicdo Politica, por parte de um comité militar e dos
partidos politicos, dos quais se destaca o PAIGC (Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde), que desde a indepen-
déncia tem dominado a esfera politica do pais. A assinatura desta
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carta deu inicio ao segundo periodo de transi¢do para a democracia
na Guiné-Bissau e tinha como objetivos, a restauragdo da ordem cons-
titucional e o estabelecimento de “uma cronologia para a realizagdo de
eleicoes legislativas e de uma elei¢do presidencial que marcaria o fim
do periodo de transi¢do” (UE, 2005, p. 7). O fim do segundo periodo
de transi¢do para a democracia coincidiu com o inicio das MOE-UE,
na Guiné-Bissau.

Até ao momento, a UE concretizou quatro MOE-UE na Guiné-
-Bissau (2005, 2008, 2009 e 2014). Embora nenhuma delas tenha
resultado numa avaliagdo negativa, uma vez que os direitos funda-
mentais e garantidas as liberdades civis e politicas, nomeadamente,
de movimento, de reunido, de associagdo, de voto e de candidatura,
foram respeitados, fornecendo, assim, as condi¢cdes necessarias para
a realizacgdo de eleigdes democraticas, em conformidade com os prin-
cipais internacionais (UE, 2005, p. 13; UE, 2008, pp. 13-14; UE, 2009,
pp- 11-12 e UE, 2014, p. 6), as equipas das varias MOE redigiram reco-
mendagdes para melhorar as eleigdes futuras, algumas delas repetidas
em mais do que uma MOE.

No entanto, devido a persistente instabilidade politica vivida no pais,
a relutincia da classe politica face 8 mudanca e a incapacidade financeira
e técnica, a aplicagdo da maior parte das recomendagoes foi, de um modo
geral, demorada, tendo em alguns casos nunca chegado a acontecer.
Por exemplo, s6 foram criadas as condi¢cdes necessdrias para a didspora
guineense, na Europa e em Africa, exercer o direito de voto nas elei¢oes
presidenciais de 2014, apesar de no relatério final de 2005 essa ser uma
das recomendagdes (UE, 2005, p. 39 e UE, 2014, p. 6). Do mesmo modo,
a realiza¢do de elei¢Oes autarquicas foi uma das recomendagdes do pri-
meiro relatério da missao europeia, mas, na Guiné-Bissau, estas nunca se
realizaram, apesar de previstas na Constituigdo (UE, 2005, pp. 38 e 42 ¢
UE, 2014, pp. 9, 18 € 53).

O voto étnico tem um papel preponderante nas elei¢ées da Guiné-
-Bissau. Por exemplo, nas paginas seguintes sdo apresentadas trés figu-
ras que representam a distribuicéo espacial dos resultados das elei¢cdes
presidenciais de 2005 (Figura 1 e Figura 2) e das eleicdes legislativas
de 2008 (Figura 3). Na Figura 1 e na Figura 3 é possivel identificar o
denominado eixo balata, que se estende desde Bigene/Bula, no norte do
pais, até Bedanda/Cacine/Quebo, no sul. Nas elei¢des de 2005, o candi-
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Figura 1. Distribui¢do espacial dos resultados das elei¢des presidenciais de 2005 (1.2 volta)
Fonte: UE 2005, p. 67 & CNE, 2005
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Figura 2. Distribui¢do espacial dos resultados das elei¢cdes presidenciais de 2005 (2.2 volta)
Fonte: UE 2005, p. 67 & CNE, 2005
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dato presidencial, Kumba Yald, de etnia balanta, obteve maior nimero
de votos nos territorios onde existem mais eleitores da mesma etnia,
especialmente quando comparado com os restantes circulos eleito-
rais (Figura 1). Apesar de nio ter passado a fase seguinte, Kumba Yala
apoiou “Nino” Vieira na segunda volta das elei¢cdes. “Nino” viria depois
a ser eleito o novo Presidente da Republica da Guiné-Bissau devido, em
parte, ao apoio que recebeu dos eleitores do eixo balanta (Figura 2). A
Figura 3 demostra o claro dominio politico do PAIGC em quase todo o
pais, a excegdo do territério que corresponde ao eixo balata. Como tal,
foi ao longo deste eixo que o partido PRS (Partido para a Renovacdo
Social), na altura liderado por Kumba Yala, obteve maior numero de
assentos parlamentares.

Adicionalmente, e apesar dos desenvolvimentos positivos em torno
da melhoria do processo eleitoral como, por exemplo, as alteracdes as leis
eleitorais, aprovadas em 2013 e o facto de as campanhas eleitorais e os
dias de votagdo terem ocorrido, de um modo geral, de forma pacifica e
ordeira (UE, 2005, pp. 1 e 32; UE, 2008, pp. 24 e 34; UE, 2009, pp. 4 € 36
e UE, 2014, pp. 28 e 30), o indice de democracia ndo melhorou durante
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Figura 3. Distribui¢do espacial dos resultados das eleigdes presidenciais de 2005 (2.2 volta)
Fonte: UE 2005, p. 67 & CNE, 2005. Fonte: UE 2005, p. 67 & CNE, 2008
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o periodo [2005-2014], tendo-se, inclusivamente, registado uma dimi-
nuigdo muito ligeira entre 2006 e 2018, para s6 em 2019 registar uma
melhoria (Tabela 1). Apesar da ligeira melhoria registada em 2019, os
mais recentes acontecimentos relacionados com as ultimas eleigdes presi-
denciais (Rodrigues, 2020) levam a que essa melhoria retome a tendéncia
descente dos anos anteriores.

2006 2008 2010 2011 2015 2018 2019
2 1,99 1,99 1,99 1,93 1,98 2,63

Tabela 1. Indice de democracia na Guiné-Bissau entre 2006 ¢ 2019

Fonte: The Economist - Intelligence Unit

Concluindo, as MOE podem ter um papel fundamental para a demo-
cratizagdo de um pais, ndo s6 porque pressionam os lideres politicos a
enviar os sinais certos ao resto do mundo e aos seus proprios cidaddos de
que estdo comprometidos com a construgédo de uma sociedade civil forte,
onde se verifica a separacgdo efetiva dos poderes legislativo, judiciario e
executivo onde existem instituigdes auténomas, imprensa livre e liber-
dade de expressdo e onde os cidadios sdo respeitados (Sarmento, 2019),
como também fornecem, ao resto do mundo, uma imagem acreditada e
independente do nivel da democracia desse pais. Consequentemente, a
comunidade internacional, mediante essa imagem, pode tomar uma ati-
tude sancionatéria ou, por outro lado, refor¢ar a cooperagdo com o pais
anfitrido de uma MOE. No entanto, no caso concreto da Guiné-Bissau as
MOE parecem contribuir pouco para a sua democratizagio, uma vez que
a instabilidade politica persiste. Em contrapartida, existem outros fatores
da sociedade guineense que deverdo ser considerados como prioritarios
como, por exemplo, a aposta na educagio, o refor¢o da capacidade insti-
tucional, a promog¢io da descentralizacio, o refor¢o da participa¢io femi-
nina na vida politica, a melhoria das capacidades técnicas e financeiras
dos meios de comunicag¢do social e a reforma das forgas armadas (UE,
2005, pp. 35-39), que permitirdo atingir avangos mais significativos para a
democratizagdo da Guiné-Bissau.
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