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REsumo

Este texto tem como objetivo mostrar como o conceito ruas completas é fun-
damental para efetuar planeamento urbano condizente com as necessidades
das populagdes, respondendo ao mesmo tempo aos objetivos de descarbo-
nizagdo e de melhoria da qualidade de vida nas cidades. No contexto urbano
atual, é fundamental que as estradas possam servir como corredores para
a mobilidade eficiente e sustentdvel, uma vez que as cidades sofrem cada
vez mais de problemas de congestionamento e poluicdo atmosférica. Neste
sentido, o presente texto documenta um exercicio teérico da aplicagdo da
metodologia de ruas completas na rua D. Pedro V, em Braga, do qual emergi-
ram propostas de reordenamento com significativas melhorias na circulagao
e na convivéncia de varios meios de transporte.

PALAVRAS-CHAVE

descarbonizagdo urbana; ruas completas; modos suaves; infraestrutura
urbana; democratizag3o do espaco urbano

INTRODUCAO

Com a popularizagdo dos automoveis, principalmente apds a segun-
da metade do século XX, e o crescimento acelerado das cidades, a des-
locag3o das pessoas dentro das cidades comegou a afirmar-se como um
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problema cada vez mais premente devido a diversos efeitos dos veiculos
automotores, nomeadamente, engarrafamentos, poluicdo atmosférica e
acidentes.

De acordo com o Federal Highway Administration (FHWA, 2002),
sempre que for necessario construir ou renovar infraestruturas urbanas ha
a necessidade de antecipar o perfil das pessoas que caminhardo por aque-
le espago, de modo a gerar seguranca e atragao. Ainda segundo o FHWA
(2002), se as pessoas nao usam a cidade para caminhar, é porque a in-
fraestrutura n3o estd ajustada e ndo serve os propdsitos. Além do foco nos
pedes, a American Association of State Highway and Transportation Offi-
cials (AASHTO, 2012) considera que em todos os projetos de vias, exceto
naquelas vedadas aos ciclistas, deve prever-se que a infraestrutura seja uti-
lizada por pessoas que usam a bicicleta. Neste sentido, este meio de trans-
porte deve ser considerado em todas as fases do planeamento urbano, em
projetos de novas vias, na reconstrucio de vias e em obras de incremento
na capacidade da via.

A Comissdo Europeia para o Ambiente (2007) considera a utilizagao
de planos de transporte sustentdveis uma necessidade para a constru¢do
de um ambiente urbano mais sauddvel. Ao trabalho sobre o planeamento
urbano estdo associadas decisdes sobre os movimentos dos veiculos, lo-
cais para estacionamento, transporte publico e privado, transporte de pas-
sageiros e cargas, assim como os usos de meios ndo motorizados.

E importante ressaltar que a utilizacdo massiva de meios de trans-
porte motorizados estd associada ao aumento na emissao de poluentes no
meio ambiente. Alids, do total de emissdes de diéxido de carbono (CO,) na
atmosfera, 70% tem origem em atividades e estruturas ligadas ao funcio-
namento de cidades (Gomez Echeverri, 2018) e o trafego de automével é
mundialmente responsavel por 60% do total de emissdes (Silva & Mendes,
2012).

Grandin, Haarstad, Kjaeras e Bouzarovski (2018) afirmam ser possi-
vel reduzir as emissdes de CO_ através da diversificagao e inovagao na pro-
dugdo de energia e da promocdo de mobilidade sustentdvel nas areas ur-
banas. Estes autores afirmam, no entanto, que a transformacgdo do espaco
urbano nao acontece apenas com a implementagdo de novas tecnologias
ou investimentos em projetos de transporte publico. Hd muito mais a ser
feito em relagdo aos desafios sociais, culturais e politicos que caraterizam
as areas urbanas.

A modificacdo e diversificacdo dos meios de transporte para reducgao
da poluicdo é fundamental. Por isso, algumas medidas podem ser tomadas
no dia-a-dia das cidades. Vdrias a¢des que mudam a infraestrutura urbana
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ja contribuem para essa reducdo, tais como a proibicdo de passagem de
automoveis por centros mais densos das cidades, a integragdo do sistema
de transporte publico e a otimizacgao da rede pedonal e cicldvel.

Outra estratégia utilizada em cidades para melhorar o acesso de to-
dos aos varios modos de transporte é a criacdo de ruas completas. Estas s3o
desenhadas para dar acesso seguro a todos os utilizadores da via, incluin-
do pedes, ciclistas, motoristas e utilizadores de todas as idades.

Para a elaboragao deste trabalho, selecionou-se a cidade de Braga,
que foi sujeita a uma avaliagdo no que toca as préticas para descarboni-
zagdo do meio urbano. Analisou-se com maior detalhe a Rua D. Pedro V,
no centro histérico da cidade, para a qual foi proposta uma reorganizacdo,
apenas tedrica, do espacgo urbano da via, considerando o conceito de ruas
completas, que serd apresentado no préximo ponto.

CONCEITO DE RUAS COMPLETAS

As ruas completas sdo desenhadas para atender a necessidade de
todas as pessoas, de todas as idades, e utilizadores de todos os meios
de transporte, visando garantir conforto e, principalmente, seguranca
das mesmas. A andlise da rua considera, assim, uma distribuicdo mais
democratica do espaco, refletindo a identidade da rua e as prioridades da
populagdo que a utiliza (Anénimo, 2017). Desta forma, o projeto de ruas
completas ndo deve ser visto como uma iniciativa isolada, mas sim como
uma nova maneira de pensar a mobilidade.

A abordagem das ruas completas prioriza pedes e ciclistas face aos
utilizadores de veiculos motorizados e adota projetos inovadores e tecno-
logias para lidar com a mudanca climatica e promover comunidades sauda-
veis e ativas. Apesar de ndo existir uma definico tUnica que qualifique uma
rua completa, é possivel apontar alguns dos principais motivos por que se
revela fundamental no processo de planeamento urbano:

- priorizar as deslocagdes realizadas em transporte coletivo, de bicicleta
ou a pé;

« respeitar a dimens3o dos edificios e distancias em relagio a rua;

« apoiar o uso misto, ou seja, valorizar edificios que sejam residenciais
e comerciais;

«  respeitar a maneira como a populagdo utiliza o espaco, identificando
0s usos existentes;
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« tornar arua num lugar de permanéncia de pessoas, ndo apenas de
passagem;

- envolver moradores e pessoas da regido, para entender a drea e as
suas prioridades.

Assim, é possivel afirmar que os beneficios das ruas completas sao
vdrios, como a valorizagdo do espago publico, a qualificagdo ambiental,
a valorizacdo da relagdo com o pedo, a melhoria da acessibilidade, entre
outros.

A partir do contato com ruas completas (Figura 1), as pessoas sen-
tem-se mais seguras para modificar as suas praticas de deslocagdo e op-
tar por meios mais sustentaveis e com menos impacto climatico, como a
caminhada e a bicicleta. A tendéncia, portanto, é que ruas completas esti-
mulem melhorias na igualdade, seguranca, saude, a partir do momento
em que tornam os espagos publicos das cidades mais democraticamente
partilhados e vivos.

Figura 1: Exemplo de rua completa
Fonte: Boston Transportation Department, 2013, p. 6

A cidade de Boston, nos Estados Unidos, lancou em 2013 um guia
especifico de ruas completas. Este guia foi desenvolvido desde 2009 numa
iniciativa Unica de colaborag@o entre entidade de politicas publicas, lideres
comunitarios, moradores das freguesias, agentes urbanos, representantes
de empresas de transporte e publico em geral. Para o efeito, foram elabo-
rados workshops, encontros publicos de anélise da situacdo existente nas
ruas de Boston, avaliagdo de boas préticas nacionais e projetos em desen-
volvimento e, por fim, foram exploradas praticas inovadoras no desenho
das ruas.
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Com o objetivo de melhorar a qualidade de vida em Boston, através
da criagdo de ruas que sejam tanto étimos lugares de estar, quanto redes
de transporte sustentaveis, o guia de ruas completas de Boston inclui o uso
de tecnologias que respondam as alteragdes climaticas e promovam comu-
nidades ativas e saudaveis.

A classificagdo das ruas em Boston analisa as exigéncias de todos
os meios de transporte em relagdo a sua funcionalidade e aos seus usos
adjacentes para que sejam contemplados no perfil da via. Assim, de acordo
com cada tipo de rua, além de determinar larguras minimas para as faixas
de rodagem de uma rua completa, em fungdo dos transportes, os passeios
também s3o pré-dimensionados. Nos passeios sdo especificadas medidas
para a faixa livre, a faixa de transicdo e a faixa de servico, que sao exempli-
ficadas na Figura 2.

Figura 2: Distribui¢do da largura de passeios
Fonte: adaptado de Boston Transportation Department, 2013, p. 23

Resumidamente, o conceito de ruas completas trata da mudanca do
paradigma modal. Enquanto o foco da abordagem tradicional do desenho
da rua prioriza os veiculos individuais, as ruas completas, através de uma
abordagem mais sustentdvel, privilegiam o espaco da via para os transpor-
tes publicos e os modos suaves, ou seja, deslocacio a pé e de bicicleta. Por-
tanto, uma rua torna-se mais completa quando ha uma distribuicao mais
democratica do espago e hd seguranca para todos os seus usudrios.
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AREA GEOGRAFICA DE ESTUDO

Braga estd localizada no norte de Portugal e jda conta com mais de
dois mil anos de histéria, sendo parte do legado romano. A populagio resi-
dente ultrapassa 181 mil habitantes' numa area de 183,4 km?=.

A cidade desenvolve vérias acdes de descarbonizagdo, entre as quais
a criagdo de vias pedonais no centro histérico e comercial desde 2009. Des-
de o inicio dessa transformacao face ao paradigma modal até 2018, mais
de 20.000 m? de drea para pedes foram construidas, como se observa nas
Figuras 3 a 6.

Figura 3: Praca da Republica antes das Figura 4: Praca da Republica depois das
mudangas mudangas
Fonte: Férum Bracare Créditos: Igor Cerullo
Figura 5: Largo Senhora-a-Branca em 2009 Figura 6: Largo Senhora-a-Branca em 2017
Fonte: Google, Map data © 2009 Google Créditos: Igor Cerullo

Além de medidas estruturais, a cidade de Braga tem adotado praticas
para desencorajar o uso de automdveis, tanto para atenuar o problema de

' Informag@o retirada de https://www.pordata.pt/Municipios/Quadro+Resumo/Braga-251633
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congestionamento, como para diminuir os niveis de poluicdo na cidade.
Nomeadamente, durante a Semana Europeia da Mobilidade em 2017, a
Camara Municipal de Braga desenvolveu diversas atividades para testar so-
lugdes que podem reduzir o trafego de automoveis. Entre estas, inclui-se
o pedibus, que consiste em definir um modo de caminhar para a escola, a
partir de pontos especificos de encontro dos estudantes. Outra atividade
testada foi o school bus, que implicou a defini¢do de seis paragens de auto-
carro para oferecer transporte gratuito aos estudantes de varias escolas da
cidade.

Uma vez que varias medidas est3o a ser implantadas na cidade para
melhoria das deslocacdes, a rua D. Pedro V, no centro histérico da cidade,
foi escolhida para um estudo de intervengdo urbanistica que possibilitasse
a melhoria das condi¢des de deslocagdo, oferecendo a convivéncia de di-
versos modos de transporte.

ANALISE DA INFRAESTRUTURA URBANA DA RuUA D. PEDrRO V

Na andlise realizada, observaram-se algumas dificuldades que per-
meiam esta rua. Com efeito, a rua D. Pedro V é maioritariamente residen-
cial, com alguns comércios no rés-do-ch3o dos edificios. Foi observado que
um ntmero grande de residentes e pedes utiliza diariamente os passeios.
Porém, as condic¢bes pedonais n3o sdo uniformes nem totalmente seguras
para os cidad3os. Além disso, a rua possui uma via de estacionamento e
uma via dividida entre os veiculos ligeiros que circulam somente num sen-
tido, enquanto os autocarros podem circular nos dois sentidos, causando
sérias interrupcdes na fluidez do trénsito.

Assim, entende-se que é necessdria uma intervengado na rua D. Pedro
V, a coberto do conceito de ruas completas, de modo a colmatar os proble-
mas de convivéncia evidenciados acima e com impacto sobre a qualidade
de vida.

ANALISE URBAN{STICA

Foram elaborados mapas com os dados disponiveis na Transportes
Urbanos de Braga (TUB) que indicam os percursos de ida (Figura 7) e volta
(Figura 8) dos diversos autocarros. Apesar de a maioria das linhas de auto-
carro dispor de paragens na Avenida Central, associadas a um fluxo elevado
de autocarros, a Rua D. Pedro V também tem varias linhas com a agravante
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de permitirem a circulagdo nos dois sentidos numa unica faixa de rodagem,
o que traz enormes problemas de congestionamento.

Figura 7: Linhas de autocarro trajeto de ida
Fonte: Google, Map Data © 2017 Google. Modificado pelos autores

Figura &: Linhas de autocarro trajeto de volta
Fonte: Google, Map Data © 2017 Google. Modificado pelos autores

Deste modo, calculou-se o percentual do perfil transversal da via que
estd a ser destinada para veiculos em comparagao com mobilidade suave
(Figura 9). Ou seja, do total de 8,90 m do perfil da rua, 6,50 m da via es-
tdo destinados a veiculos em conflito com transporte motorizado, o que
corresponde a 73% da via. Assim, apenas 27% da via fica afeta aos modos
suaves. Essa discrepéncia da percentagem evidencia a necessidade da re-
democratizagdo do espaco vidrio para promover a mobilidade sustentével.
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Figura 9: Secgdo transversal do existente na Rua D. Pedro V

Apesar de 73% da via, conforme mecionado, estar dedicado ao trafe-
go automovel, a via ndo possui dimensdes transversais suficientes para su-
portar todo o tréfego, além de estar sobreusada para estacionamento. Além
de contar com espaco insuficiente para os veiculos, os passeios s3o excessi-
vamente estreitos em alguns pontos e, por isso, ndo garantem a dimensdo
minima efetiva para proporcionar aos pedes um caminhar confortavel.

PROPOSTA DE REQUALIFICACAO DA VIA

Para a requalificagao da area de intervencdo enquanto uma via local,
propde-se o redesenho da secgdo da via de maneira a priorizar os modos
suaves (Figuras 10 e 11). Assim, prevé-se a implementacdo de uma ciclo-
faixa e a melhoria dos passeios, nomeadamente através do aumento da
largura de forma a incentivar o transito pedonal. Com essa proposta, ape-
nas 34% da via fica destinada a veiculos, ja sem conflito com transporte
publico. Assim, 66% da via passa a ser destinada aos modos suaves.
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Figura 10: Secgdo transversal do proposto na Rua D. Pedro V

Essas alteragdes também potencializam o desenvolvimento econé-
mico e a melhoria da qualidade ambiental local, pois valoriza-se o comércio
local, aumentando a interacao dos cidadaos com a cidade. Além disso, o
préprio estreitamento do leito carrogavel funcionaria com uma acalmia de
tréfego, garantindo maior seguranca aos pedes.

Figura 11: Proposta de mobilidade sustentdvel para Rua D. Pedro V

ANALISE E SOLUGAO PARA O TRANSPORTE PUBLICO E
PARA O ESTACIONAMENTO NA Rua D. PEbro V

Por forma a viabilizar o redesenho apresentado e com base na obser-
vacao realizada, estabeleceu-se como prioridade a elimina¢do do sentido
Este-Oeste do transporte publico em toda a Rua D. Pedro V e na rua que
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a segue, Rua de S. Victor. O objetivo é eliminar os constrangimentos cau-
sados pela sobreposicdo do trafego em sentidos opostos. Concomitante,
seria necessario alterar a paragem da Rua D. Pedro V para a Av. Padre Julio
Fragata, marcada em azul na Figura 12, e rever o trajeto dos transportes
publicos nesta via.

Figura 12: Proposta de alteragdo do percurso dos autocarros
Fonte: Google, Map Data © 2017 Google. Modificado pelos autores

Complementarmente, sugere-se a eliminagao de 40 vagas de estacio-
namento na drea de intervencgdo (Figura 13). Trata-se de uma medida que
requer avaliagdo, nomeadamente no que respeita as alternativas de esta-
cionamento. Com efeito, propomos a possibilidade de existir um parque
de estacionamento na Rua do Taxa numa drea com 2.300 m?, de forma a
acomodar 40 das vagas removidas e sem grande impacto nos moradores.

Figura 13: Proposta de alteragbes das 4reas de estacionamento
Fonte: Google, Map Data © 2017 Google. Modificado pelos autores
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NortA FINAL

O mundo, tal como o conhecemos, sofre cada vez mais com o au-
mento da poluicdo. Os transportes sdo responsdveis por cerca de 70% de
todo CO, langado na atmosfera. E necessério que o sistema de transporte
de areas urbanas seja pensado de forma a integrar e dar prioridade aos
transportes ativos, ou suaves. Estes, além de melhorarem a saude dos uti-
lizadores, sdo fatores decisivos para a diminuicdo de gases poluentes no
meio ambiente.

Algumas cidades no mundo j4 estdo a trabalhar para que haja dimi-
nuicdo na utilizacdo de automoéveis. Na cidade de Braga, vérias medidas
ja foram tomadas, como a implementacdo de area pedonal no centro his-
térico e comercial da cidade, assim como a promocgado de atividades que
mudam o comportamento das pessoas, como é o caso da utilizagcdo de
autocarros para levar as criangas as escolas, ou o projeto que promove o
caminhar das criancas para a escola.

O caso da rua D. Pedro V foi avaliado tendo sido feitas propostas de
modificagdo na estruturacgio fisica da via de modo a que esta possa aco-
modar, com redugdo de conflitos, os diversos protagonistas da mobilidade
urbana.

Esta proposta de rua completa, além de melhorar a fluidez do transi-
to no local, é fonte de reducdo na emiss3o de poluentes para a atmosfera,
uma vez que proporciona a diminui¢do da necessidade do uso do carro e
favorece o aumento da utilizag3o da bicicleta ou o caminhar.
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