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REsumo

As alteragdes climéticas tém levantado problemas para a governacdo inter-
nacional, sendo o caso do degelo do Artico um exemplo, pois cria problemas
econémicos, sociais e securitdrios. O objetivo deste artigo é compreender
de que forma este fenémeno tem implica¢des para a seguranca maritima na
Unido Europeia. Num primeiro plano, s3o analisadas as alteragdes geopo-
liticas na regido em questdo, para no segundo plano ser analisada a forma
como a Unido Europeia esta a dar resposta aos problemas criados pelo de-
gelo do Artico, particularmente na 4rea da seguranga marftima. Através da
andlise de documentos oficiais da Comiss3o Europeia, Parlamento Europeu
e Conselho Europeu, conclui-se que a Unido Europeia tem vindo a defender o
desenvolvimento sustentédvel na regido, de forma a evitar os problemas que
poderd ser forcada a enfrentar.
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O ARTICO COMO ESPACO DE INTERESSE GEOPOLITICO

O Artico, uma regido no extremo norte do planeta que comeca a sul
pelo Circulo Polar Artico e vai até ao Pélo Norte (Besnault, 1992), foi até ao
periodo da Guerra Fria, uma regido historicamente quase ignorada do pon-
to de vista geopolitico, apesar de o seu territério ter a presenca de varios
Estados industrializados e com elevado poder econémico, como a Russia,
os Estado Unidos da América, o Canadd, a Noruega, a Dinamarca (Grone-
landia) e a Islandia, além da Suécia e Finlandia que, apesar de n3o terem
costa maritima com acesso ao Artico, tém parte do seu territério dentro do

248



ANDRE SANTOS & MARCIA PINTO

A Unigo Europeia e o Artico: desafios para a seguranga maritima

Circulo Polar Artico e servem de ponte entre esta regido e a Unido Europeia
(Rodrigues Leal, 2014).

De acordo com a organizagdo Arctic Opening (2013), desde o final da
Il Guerra Mundial que o Artico tem vindo a tornar-se num centro de atra-
¢do para muitos grupos que procuram aumentar a sua presenca na regiao,
tais como diversos ministérios dos negédcios estrangeiros, forgas armadas,
organizagdes internacionais, multinacionais, universidades, centros de
investigacdo cientifica, ambientalistas, entre outros. No entanto, devido
ao surgimentos das alteragdes climéticas, a corrida ao Artico tem vindo
a intensificar-se, devido aos recursos que ficam disponiveis para explorar
na regido. Parmar (2013) considera que esta corrida esta a tornar-se numa
forma de competicdo entre os principais atores da politica internacional,
evidenciado pelo crescente investimento e pelo aumento da presenca de
forcas militares na regido, o que cria tensdes e conflitos.

O forte desenvolvimento e crescimento econédmico desta regido tém
sido evidentes, com dados macroeconémicos muito positivos. De acordo
com a Artic Opening (2013), o PIB da regido cresceu 31% desde 2001, que
se deve ao aumento da exploragao de recursos naturais e de navegagao das
rotas maritimas e consequente utilizacdo dos portos situados em cidades
do Artico, além de um forte aumento das receitas provenientes da pesca e
do turismo.

GOVERNACAO E DIREITO INTERNACIONAL NO ARTICO

Apesar de toda a possibilidade de conflito referida por Parmar (2013),
o Artico ndo é um espaco vazio de governacio e direito internacional. A
“United Nations Convention On the Law of the Sea” (UNCLOS), o primeiro
tratado da ONU sobre jurisdicao maritima, soberania e disputas territoriais
maritimas (Nag¢des Unidas, 1982), encoraja a resolucao de qualquer confli-
to através de meios diplomaticos mas contém mecanismos préprios para
quando a via pacifica ndo é possivel, tais como o Tribunal da Lei do Mare o
Tribunal Internacional de Justica. De Acordo com a Artic Opening (2013), os
Estados do Artico reconhecem este tratado como a principal forma de gerir
as relagdes entre os Estados e os seus objetivos na regido.

Para além da UNCLOS, existe também uma organizagao de carater
regional e intergovernamental que tem o objetivo de manter a cooperagao
entre os Estados do Artico e evidencia a crescente importancia do Artico,
que é o Conselho do Artico, um férum intergovernamental criado em 1996
com o objetivo de salvaguardar os interesses da regidao e manter a paz e
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estabilidade, com base no direito internacional e multilateralismo, entre os
seus Estados-Membros e observadores. O Conselho do Artico ¢ a principal
organizacio a trabalhar sobre os assuntos do Artico, de natureza intergo-
vernamental e regional, encarregada de realizar investigacdo e sugerir reso-
lucdes aos decisores politicos e da qual fazem parte de forma permanente
os cinco Estados costeiros do Artico (Russia, EUA, Canad4, Noruega e Gro-
nelandia) e trés Estados nérdicos (Finlandia, Suécia e Islandia). Existem
também seis organizagdes que representam as populagdes indigenas, que
estdo representadas com o mesmo poder que os Estados’. De acordo com
o The International Institute for Strategic Studies (2013), existem atualmen-
te 32 Estados e organizagdes com o estatuto de observadores no Conselho
do Artico, o que lhes possibilita assistirem as reunides do Conselho, par-
ticipar em grupos de trabalho, mas sem o poder de votar em resolugdes.
Todos os Estados observadores tém uma ligagdo de cardter econémico ao
Artico, como ¢é o caso da Itdlia que explora gas natural no Artico russo, o
caso de Singapura que estd interessada nas possiveis rotas maritimas do
Artico, o caso da Coreia do Sul que é um dos principais construtores de
navios quebra-gelo, o caso da China e do Japao que sdo o maior destino das
exportacdes de recursos energéticos do Artico e o caso da India que é um
dos maiores atores em investigacdo cientifica polar.

A atencdo dada a esta organizac¢do tem vindo a crescer e atualmente
sdo politicos de alto nivel que participam nas reunides, tais como o Secre-
tério de Estado dos Estados Unidos da América John Kerry e o Ministro dos
Negdcios Estrageiros da Federagdo Russa Sergey Lavrov (The International
Institute for Strategic Studies, 2013). Os Estados do Artico tém vindo a in-
vestir cada vez mais nesta organizagdo (Rodrigues Leal, 2014), o que leva
a crer que venha a gerar grandes fontes de crescimento econémico para os
seus membros.

Os IMPACTOS DAS ALTERACOES CLIMATICAS NO ARTICO

As altera¢des climédticas sdo um dos maiores desafios que a huma-
nidade enfrenta, pois as suas consequéncias n3o se refletem apenas a ni-
vel ambiental, mas também a nivel econémico e social. De acordo com o
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2014), as altera¢des
climaticas resultam sobretudo de uma intensa explora¢ao de combustiveis
fosseis, que provoca o aumento da emissdo de gases para a atmosfera,

' Retirado de www.arctic-council.org
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provocando por sua vez o aumento da temperatura global. Este fenéme-
no tem levado ao aquecimento da temperatura dos oceanos, que provoca
o degelo, um fendmeno que tem sido especialmente forte na regido do
Artico, e que por sua vez leva ao aumento dos niveis do mar. Embora os
cientistas sejam undnimes em relagdo as alteragdes climaticas, nem todos
estdo de acordo sobre as suas razdes, sendo que alguns atribuem a res-
ponsabilidade a acdo humana e outros a uma evolugdo natural do planeta.
No entanto, o relatério sobre as alteragdes climaticas de 2014, elaborado
pelo IPCC, ndo deixa duvidas sobre a total responsabilidade do ser humano
neste fenémeno, considerando que a producio industrial tem sido o fator
que mais contribui para este aumento, em especial desde a década de 1950.
Mas o mesmo relatério considera que a producao industrial e a exploracao
de combustiveis fésseis ndo s3o as Unicas causas deste fenédmeno, colo-
cando o crescimento demografico como outra das principais causas, pois
leva a cada vez maior utiliza¢do dos recursos.

Os efeitos das alteragdes climdticas serdao mais notados na regido
do Artico, pois os mesmos estudos indicam que a sua temperatura vai au-
mentar aproximadamente 2° Celsius no verdo, 8° Celsius no outono e 9°
Celsius no inverno, o que implica consequéncias para todo o planeta, tais
como o aumento de fluxos de migracdo, restricdo de dgua e alimentos e
acontecimento meteorolégicos extremos (Rodrigues Leal, 2014). A Unido
Europeia reconhece as altera¢ées climaticas como elemento multiplicador
de ameagas (Comissao Europeia, 2008), sejam de caracter politico, social,
econdémico ou humanitdrio. Numa lista de possiveis fontes de conflito, des-
tacam-se a possibilidade de surgimento de conflitos em torno de acesso a
agua, prejuizos econdmicos para cidades costeiras, perda de territérios,
migragdes por motivos ambientais, tensdes causadas por questdes ener-
géticas, entre outros.

Os efeitos das alteracdes climéticas no Artico tém sido verificadas
através de indicadores como o aumento da temperatura, a diminuicdo do
gelo do mar, a degradagdo do ambiente natural értico, o degelo em certas
dreas da regido do Artico que se verifica especialmente na Gronelandia, o
aumento do vapor de dgua e a diminuicado da extens3o da neve (Rodrigues
Leal, 2014). De acordo com um estudo da Artic Climate Impact Assessment
(ACIA, 2005), o Artico é o espaco geografico mais vulnerével aos impac-
tos das alteragdes climéticas, pois o derretimento do gelo e da neve no
solo e nos oceanos faz com que o solo absorva mais calor, provocando
assim o aumento da temperatura. Como Rodrigues Leal (2014) afirma, o
aquecimento global é o grande acontecimento na regido mais setentrio-
nal do mundo, e aquele que condiciona todos os outros fatores. Nao sé
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condiciona todos os outros fatores, como condiciona todas as decisdes
politicas feitas no sistema internacional.

No entanto, é possivel afirmar que apesar das dificuldades colocadas
pelas alteracdes climéticas no Artico a todo o sistema internacional, exis-
tem Estados que irdo beneficiar largamente com este fenémeno. Rodrigues
Leal (2014) considera que os Estados que tém maiores interesses no dege-
lo sdo o Canadé e a Russia, os dois maiores atores do Artico, pois poderdo
explorar de forma rentdvel todos os depdsitos de petréleo e gds que tém
nas suas regides, além de todo o ouro que ainda n3o foi descoberto. Por
outro lado, a agricultura que hoje é uma atividade impossivel, poderd em
algumas décadas tornar-se rentdvel, aumentando assim a seguranca ali-
mentar destes Estados e possibilitando a migracdo de varias populagdes
para esta zona. A Gronelandia é também um dos Estados que mais bene-
ficiardo com o degelo no Artico, pois o elevado nimero de investimentos
que atraird poderd levar a um forte crescimento econémico.

Ainda que seja uma regido t3o rica, a sua exploragdo apresenta inu-
meros desafios devido as condi¢des meteoroldgicas e até as préprias alte-
ragoes climaticas, que tornam o ambiente drtico ainda mais instével. Para
os atores do Sistema Internacional explorarem esta regido precisam de in-
vestir muito dinheiro, e podem até surgir tensdes devido a questdes de so-
berania territorial na regido. O Conselho do Artico tem desempenhado um
papel fundamental para manter a estabilidade da regido 4rtica. E através
do Conselho do Artico que a Unido Europeia tenta estabelecer uma ponte
de ligagdo com a regido drtica, de forma a projetar a sua politica externa e
proteger os seus interesses na regido.

O DEGELO DO ARTICO E AS SUAS CONSEQUENCIAS
PARA A UN1A0 EUROPEIA

A Unido Europeia, tal como outros Estados e Organizagdes Interna-
cionais, tem estado atenta tanto aos perigos referidos como as oportunida-
des que poderdo surgir do Artico. Na verdade, apesar de a Unido Europeia
ndo ter um territério costeiro na regido Artica, est4 ligada a regido devido a
Finlandia, Suécia e Dinamarca (Groneldndia) e também, devido a sua pro-
ximidade geogréfica, tudo o que acontecer no Grande Norte terd repercus-
sdes no continente europeu. O degelo do Artico cria desafios securitarios,
ambientais e econdmicos, mas cria também algumas oportunidades para
a Unido Europeia.

Num relatério publicado pela Agéncia Europeia do Ambiente em
2012, o Climate Changes, Impacts and Vulnerabilities in Europe 2012, é dada
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especial atengdo ao fenémeno do degelo e como este esta a afetar o con-
tinente europeu. Este relatério mostra que o degelo do Artico tem levado
a uma cada vez menor precipitacdo no sul e maior precipitagdo no norte,
a medida que os glaciares do Oceano Artico e da Gronelandia tém vindo
a desaparecer. Este fenémeno pode dar lugar a acontecimento extremos,
tais como tempestades maritimas nas zonas costeiras, secas no interior
e cheias no centro e norte da Europa, cada vez com mais frequéncia. Um
dos grandes problemas que poderdo surgir com estes acontecimentos é o
agravamento das desigualdades na Unido Europeia, uma vez que, devido a
diferentes poderes econédmicos, os varios Estados-Membros terdo diferen-
tes capacidades de adaptacio.

Estes acontecimentos vdo colocar fortes pressdes sobre a Unido Eu-
ropeia, especialmente por grande parte da sua populag3o viver em zonas
costeiras. O relatério da Agéncia Europeia do Ambiente (2012) ja referido
mostra que as cidades costeiras no norte da Europa tém cada vez mais on-
das de calor, dando especial aten¢do ao caso da Holanda que nos ultimos
anos tem registado temperaturas invulgarmente altas. As temperaturas
mais altas em zonas costeiras podem levar a formacdo de tempestades
mais intensas e mais prolongadas, o que cria problemas econémicos e so-
ciais as sociedades europeias.

Por sua vez a Comissdo Europeia considera que o degelo do Arti-
co afeta todas as regides do mundo, com especial impacto sobre a Unido
Europeia, pois com o aumento dos niveis do mar, a costa europeia sera
fortemente danificada. Um dos problemas que mais preocupa a instituicao
europeia ¢ a possibilidade de diminuicdo de dgua em algumas regides, de-
vido as secas, pondo em causa a seguranga humana. Os problemas cau-
sados por este fenémeno impdem elevados custos econémicos e sociais
sobre os Estados-Membros, sendo importante referir que entre 1980-2011
os prejuizos econémicos relacionados com as alterag¢des climaticas foram
superiores a 9o bilides de euros.

RESPOSTA EUROPEIA PARA OS DESAFIOS NO ARTICO

Em resposta aos desafios no Artico, a Unido Europeia tem vindo a
desenvolver uma série de iniciativas. De forma a sintetizar estas iniciativas,
foram definidos trés tempos: 2007-2013; 2014; e 2015. Entre 2007 e 2013
foi possivel analisar as iniciativas europeias, em 2014 foram analisados os
objectivos propostos pela UE para o degelo do Artico e, para 2015 foram
analisadas as inten¢des europeias no combate as mudangas climdticas.

253



ANDRE SANTOS & MARCIA PINTO

A Unigo Europeia e o Artico: desafios para a seguranga maritima

Nos primeiros anos (2007-2013), as principais dreas de cooperagdo
foram: energias, transportes e seguranca maritima. E necessdrio ter em con-
ta que a Unido Europeia n3o faz parte do Conselho do Artico, mas atualmen-
te consegue ser observador. Isto para explicar que a cooperagao feita com
o Artico é através de cooperagdo econémica e securitdria principalmente.
Em 2006 foi criada a Parceria Ambiental da Dimensado do Norte (NDEP),
parceria estabelecida pela Comissao Europeia, Russia, Noruega e Islandia,
que pretende acabar com a poluicdo marinha através do financiamento de
estruturas direccionadas para a protec¢ao do ambiente?.

Em 2008 foi desenvolvida a politica europeia para o Artico com trés
principais objetivos: proteger a preservar o Artico em unissono com a sua
populagdo; promover o uso sustentdvel dos recursos naturais; contribuir
para reforcar a governacio multilateral do Artico (Comission of the Euro-
pean Communities, 2008).

Em 2009 foi criado o “The EU Arctic Footprint and Policy Assessment
Project” que pretende calcular a pegada ecolégica da Unido Europeia no
Artico, a0 mesmo tempo que pretende averiguar o impacto das iniciativas
europeias para mitigar o impacto das mudancas climéticas no Artico. O ob-
jetivo geral é o de melhorar o desempenho da Unido Europeia em relagao
as politicas ambientais no Artico. Todos os objectivos desta avaliagdo sdo
para serem considerados num longo prazo, até 2030.

Para 2014 os objetivos europeus para o Artico prendiam-se com a
investigacdo sobre mudancas climdticas, assegurar um crescimento sus-
tentével na regido; apoiar a regido do Artico através de politicas sobre mu-
dangas climéticas, ambiente e pescas. Em 2015 a Unido Europeia pretende
entrar como membro observador do Conselho do Artico (rejeitado até ago-
ra), criar uma politica do Artico e criar um instrumento legal que permita
punir quem infrinja as leis protetoras do ambiente. Até 2050 a Unido Euro-
peia espera diminuir cerca de 80-95% das emissdes de gases para a atmos-
fera e conseguir atenuar os efeitos das alteragdes climéticas.

DESAFIOS PARA A SEGURANCA MARITIMA

O degelo da regido do Artico, para além de ter impacto a nivel am-
biental, também coloca desafios a seguranca maritima. Tendo em conta
estes desafios, é oportuno esclarecer a definicao de seguranga maritima e
que impactos é que as mudancas climaticas podem ter sobre esta.

2 Retirado de http://ndep.org/about/overview/what-we-do
3 Retirado de http://arctic-footprint.eu/
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Tal como a defini¢co de seguranca, a definicdo de seguranga maritima
nao é concreta e, por outro lado, é sujeita a vdrias interpreta¢des. Segundo
Feldt, Roell e Thiele (2013), a seguranca maritima implica a combinagao
de medidas preventivas e de resposta para proteger o meio maritimo con-
tra ameagas e atos ilegais. E esta difere da defesa maritima, pois a defesa
implica a combinagdo das mesmas medidas, mas apenas para limitar ou
dar resposta a atos que danificam o ambiente. Influenciado por Baldwin
(1997), Christian Bueger (2014) defende que existem trés perspectivas que
podem explicar a seguranga maritima: a semidtica, que explica a relagao
entre o conceito de seguranca maritima e outros conceitos como poder
maritimo e economia azul; a secutarizagao, que pretende divulgar os meios
para entender como diferentes ameacas podem fazer parte da seguranca
maritima; e a “security practice theory”, que procura entender quais a¢des
se subentendem através do conceito de seguranga maritima.

A perspetiva semidtica, procura relacionar védrios conceitos inerentes
a seguranga maritima: poder maritimo, defesa marinha, economia azul e
resiliéncia humana. Os primeiros dois conceitos sdo mais antigos, existiam
ainda antes do préprio conceito de seguranga maritima, associados aos pe-
rigos no mar, ao passo que os dois Ultimos conceitos surgiram ao mesmo
tempo que o conceito de seguranga maritima (Bueger, 2014).

MARINE ENVIRONMENT ECONOMIC DEVELOPMENT
MARINE SAFETY BLUE ECONOMY
Accidents  Pollution Smuggling
Climate
Terrorist Change MARITIME Piracy IUU Fishing
Acts SECURITY
Arms Human
Proliferation Inter-state Trafficking
Disputes
SEAPOWER RESILIENCE
NATIONAL SECURITY HUMAN SECURITY

Figura 1: Matriz da seguranca maritima
Fonte: Bueger, 2014, p. 5
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Esta matriz permite entender o que envolve cada dimensao da segu-
ranga maritima, e entender o que cada ator entende por seguranga mariti-
ma. E uma forma préatica de observar as diferencas ou similaridades entre
os diferentes atores. Bueger dd o exemplo da NATO, que exclui do seu
entendimento do conceito de seguranga maritima a seguranga nacional; o
da UE e do Reino Unido que englobam todos estes quatro conceitos; e o da
Unido Africana que privilegia a economia azul (Bueger, 2014).

Da perspetiva de securitizagdo salienta-se a inspiragdo nos estudos
construtivistas dos anos 1990 e Bueger defende que had duas formas de
investigar a seguranca maritima: a que afirma que as questdes maritimas
sdo consideradas questdes securitdrias; e como é que os diferentes tipos
de questdes securitdrias foram desenvolvidos para a agenda da segurancga
maritima (Bueger, 2014).

Para entender como os diferentes conceitos incorporaram a seguran-
¢a maritima, é necessdrio definir as ameacas a seguranga maritima:

(1) Pirataria e roubo a m3o armada, (2) atos terroristas,
(3) tréfico ilicito armas de armas e de armamento de des-
truicdo macica, (4) trafico ilicito de estupefacientes, (5)
contrabando e trifico de pessoas por via maritima, (6)
pesca ilegal, ndo declarada e nao regulamentada e (7) da-
nos intencionais e ilicitos do meio ambiente marinho. (UN
Report on Oceans and the Law of the Sea, 2008 citado em
Bueger, 2014, p. 6)

Por fim, a “security practice theory” descreve as actividades ineren-
tes ao conceito de seguranca maritima (Bueger & Gadinger, 2014 citados
em Bueger, 2014): atividades geridas pela “Maritime Domain Awareness”
(MDA), vigilancia através de radar, satélites e localizagdo de informacdo
através de centros de partilha, atividades no mar, patrulhas, interdi¢des,
inspec¢des e exercicios, atividades de law enforcement como capturas, trans-
feréncia de suspeitos, julgamentos e prisdes, coordenacdo de actividades
a diferentes niveis através de conferéncias, reunides, desenvolvimento de
estratégias e implementacgao de planos e diplomacia naval (Bueger, 2014).

Bueger salienta a importdncia da cooperagao entre os diferentes ato-
res da seguranca maritima, trabalhando juntos para identificarem quais
as ameagas, partilharem informacdes e coordenarem atividades (Bueger,
2014).

Segundo a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, a
convencao internacional que rege as normas maritimas internacionais, as
atividades criminosas que ameagam a seguranca maritima s3o:
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pirataria e assalto & m3o armada contra navios. Ataques
terroristas contra navios e instalagdes maritimas, seques-
tros, contrabando de armas e residuos perigosos, trafico de
migrantes e outros seres humanos por via maritima, trafico
ilicito em drogas e substincias psicotrdpicas, pesca ilegal
e despejo de residuos tdxicos, descarga ilegal de poluentes
e outras violagdes das leis ambientais. Reclamacgdes por
estados concorrentes sobre espago ocednico e recursos
naturais nos oceanos, que muitas vezes resultam em pro-
longadas disputas de fronteira maritima, também pode le-
var a tensoes entre os Estados. (Nag¢des Unidas, 2012, p. 4)

Para o Conselho da Unido Europeia (2014) seguranga maritima é
como um estado de relagdes no dominio maritimo global, no qual o direito
internacional e o direito nacional se conjugam, e onde a liberdade de nave-
gacdo é garantida e os cidad3dos, infraestruturas, transporte, o ambiente e
os recursos marinhos s3o protegidos.

N3ao existindo uma defini¢do Unica e concreta sobre o que é a segu-
ranca maritima, os Estados e os mais variados autores parecem concordar
em quais as ameagas para a seguranga maritima, tendo como base a Con-
vengao Internacional do Direito do Mar (UNCLOS).

No caso do degelo do Artico os principais desafios a seguranga mari-
tima sdo: mudangas climaticas; acidentes; poluigao; pesca ilegal; trafico de
drogas/armas; disputas entre Estados; e a um nivel ndo tao presente, mas
passivel de acontecer, pirataria e/ou atos terroristas.

Desde logo a origem de tudo: as mudancas climaticas. Este feno-
meno responsdavel pela destruicdo da camada de gelo do Artico, é também
responsdvel pelo aumento do nivel médio das aguas e pelo aumento de
tempestades. Um dos fatores, por vezes considerado positivo, do surgi-
mento das mudancas climéticas, o aumento da circulagdo e diminuicdo do
custo e duracdo de viagem através do Artico, é também um desafio para
a seguranga maritima. Isto porque o aumento de circulagao de navios de
passageiros, comerciais ou petroliferos, leva ao aumento do nimero de
acidentes na regido do Artico. Por sua vez, este aumento de circulagio e de
acidentes no Artico leva ao aumento da polui¢do na regido, incentivando
o fenémeno das mudancas climéticas. O desaparecimento da camada de
gelo drtica e o consequente aumento de espago maritimo, atrai os pescado-
res para a regido, incentivando a pratica da pesca ilegal. O surgimento das
novas rotas maritimas traz consigo o aparecimento de rotas responsaveis
pela distribuicdo de narcéticos e de armas, aumentando a inseguranca no
mar e na regido. O degelo do Artico fez com que fosse mais facil o acesso
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aos recursos naturais da regido, incentivando as disputas entre Estados
que pretendem ter um pedaco de solo artico. A questdo da pirataria e dos
atos terroristas é, por norma, um dos principais desafios a seguranca ma-
ritima, mas no caso do Artico, ndo é algo percetivel visto ser uma regido
liderada por paises desenvolvidos.

RESPOSTA EUROPEIA PARA OS DESAFIOS DE
SEGURANCA MARITIMA NO ARTICO

Em relagdo a resposta da Unido Europeia face aos desafios de se-
guranca maritima no Artico, é relevante realcar a importancia do mar e da
seguranga maritima para a Unido Europeia. Cerca de 9o% do comércio ex-
terno e cerca de 40% do comércio interno da Unido Europeia é feito através
do mar. E necessério considerar que a UE é uma vasta peninsula rodeada
por dois oceanos e quatro mares (Oceano Atlantico, Oceano Artico, Mar
do Norte, Mar Mediterraneo, Mar Negro e Mar Béltico), fazendo com que
o espago maritimo sob jurisdi¢cao dos Estados-Membros da Unido Europa
seja maior do que o espaco terrestre da propria UE (Pedra, 2012).

A Uniao Europeia pretende, através da Agéncia Europeia de Seguran-
ca Maritima: apoiar o trabalho de assisténcia técnica e cientifica, apoiar a
preparacio de emergéncias na regido do Artico, bem como preparar medi-
das de prevencdo e resposta de forma a ser possivel responder de forma
répida e eficaz aos problemas no Artico.

A Unido Europeia pretende ainda reforcar as suas capacidades para
a entrada em vigor do “Polar Code” em 2017. O “Polar Code” corresponde
ao cdédigo para os navios que operam em aguas polares, criado pela Orga-
nizagdo Maritima Internacional (OMI), e deve ser obrigatério sob a Con-
vencdo Internacional para a Seguranca da Vida no Mar (SOLAS) e a Con-
vengao Internacional para a Prevencdo da Polui¢ao dos Navios (MARPOL).
A entrada em vigor deste cédigo é uma marca histérica para o trabalho
da protecao dos navios e pessoas a bordo, no ambiente extremo dos dois
polos do planeta+. O cédigo polar pretende cobrir todas as areas e matérias
relacionadas com a seguranca das pessoas e dos navios nos pélos, tendo
especificacdes de: design do navio; constru¢do e equipamento; treinos e
operagdes; procura e salvamento; e a protecdo do ambiente e dos ecossis-
temas das regides polaress.

4 Retirado de http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/polar/Pages/default.aspx
5 Retirado de http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/polar/Pages/default.aspx
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CONCLUSAO

O Artico tem vindo a tornar-se cada vez mais um espaco fundamen-
tal para a politica internacional, o que vem sendo evidenciado pela atencio
dada por vérios atores das Rela¢des Internacionais a esta regido. Desde o fi-
nal da Il Guerra Mundial, o investimento econdmico e também militar tem
vindo a crescer acentuadamente, devido & corrida aos recursos naturais e
energéticos que comega a surgir na regido, que tem vindo a criar fontes
de conflito, mas também de cooperacdo. O Conselho do Artico é também
uma evidéncia da crescente importancia da regido, tendo reunides cada vez
mais frequentes e contando com membros permanentes como os EUA e a
Russia, e membros observadores como a China, o Irdo ou a india e cujas
relacGes sdo estabelecidas através da UNCLOS.

A raz3o para este interesse no Artico prende-se com as alteracdes cli-
méticas, que estdo a provocar o degelo do Artico, tornando assim mais facil
explorar os recursos da regido, além das novas rotas maritimas, de pesca e
turismo. No entanto, apesar de existirem oportunidades para os atores das
Relagdes Internacionais neste fenédmeno, existem também desvantagens,
que poderdo ter fortes impactos na Unido Europeia, tais como o aumen-
to das cheias no norte e das secas no sul, intensificagdo de movimentos
migratérios e destruicdo da zona costeira europeia. Existem também con-
sequéncias para a seguranga maritima, podendo surgir grupos de crime
organizado nas dguas do Artico, problemas a nivel ambiental e problemas
para as rotas maritimas, através do qual é feito grande parte do comércio
internacional.

Para fazer face a estes problemas, a UE tem orientado as suas po-
liticas para esta regido, através de iniciativas como o NDEP que procura
aumentar a cooperagdo com os atores do Artico, tal como tem tentando
entrar como membro observador no Conselho do Artico. Tem desenvolvido
também o “Polar Code”, um sistema que possibilitara proteger os navios e
as pessoas a bordo nas zonas polares. Apesar do seu esforco, a UE neces-
sita de mais iniciativas para poder salvaguardar a seguranca maritima e os
seus interesses.
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