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Resumo:

A visdo predominante da comunicagédo politica € a behaviorista, cuja regulagdo micro
entre actores é geralmente integrada, aos niveis meso e macro, numa variedade de
parametros de natureza sistémica ou funcional. Nesta comunicagdo assumiremos as
suas ja conhecidas limitagcdes analiticas (estaticas e politicas) e empiricas (reducionismo
experimental a triade media-partidos-governo) do modelo, para introduzirmos as
dimensdes historicas e culturais da comunicagao politica e da construgdo da cidadania
nas democracias. Para tornar a comunicagdo mais viva, serdo fornecidos alguns
exemplos histéricos: o “Le Peuple” da Constituinte Francesa, a invengdo de uma certa
ideia de patria, na batalha de Valmy; nas relagdes internacionais - a comunicagéo politica
do colonialismo inglés no Raj indiano; o papel dos estudantes-ciclistas de Tianamen no
espaco e no tempo das politicas ndo convencionais contra o regime comunista chinés.
Falar-se-a ainda de alguns casos em que se verificaram mutag¢des simbdlico-culturais ou
construgdes identitarias e politicas de alguns grupos com consequéncias atipicas
interessantes para as respectivas estruturagdes e normatizagbes da cidadania e dos
espagos publicos (casos do Iémen, da Siria e dos Apalaches norte-americanos).
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A comunicacao politica ndo é obviamente um fendmeno moderno. Existiu desde sempre, pelo
menos desde que ha sociedades humanas. Nao é de duvidar de que mesmo nas primeiras grandes
civilizagdes os governantes tinham ja uma ideia muito clara de como a linguagem e os simbolos
podiam ser instrumentos do poder. A histéria mostra-nos que a informacdo e os seus modos de
transmissao eram encarados ndo apenas como recursos da socializagdo comum, servindo para
transmitir e partilhar sentimentos, ideias, mitos, etc., como eram recursos estratégicos do poder e
dos seus modos de reproducao. Basta recordarmos a munificéncia com que o grande faraé Ramsés
Il fazia uso da sua figura, inundando o Egipto com efigies suas, ou o que sucedeu com as figuras de
Akenaton e Nefertiti, que foram apagadas de todos os obeliscos e monumentos, presume-se que pelo
clero tradicional ressentido com a heresia amarnita, para vermos como, mesmo ha 4000 anos, atras a
informagdo e a comunicagado eram ja encarados como recursos tdo ou mais importantes como a
manuteng¢do de um exército ou a coergao econdémica.
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Nao deixa, pois, de ser um pouco estranho que nas democracias contemporaneas se fale tanto
em comunicagao politica. E é ainda mais estranho que quatro mil anos depois de Ramsés ou dos
seus correligionarios autocraticos e imperialistas esta seja primordialmente uma ciéncia especializada
na manutencdo ou na ampliacdo do poder das elites, desta feita ndo sobre escravos judeus ou
amoritas, mas sobre as populagbes de um territério governadas presumivelmente de forma
democratica. A tese de Roberto Michels e dos elitistas italianos de que ndo ha nenhuma sociedade
que nao seja gerida por uma elite, apesar de ser uma constatagao historica para a maior parte das
sociedades que conhecemos, nao é uma verdade cientifica e muito menos uma necessidade histérica
ou cultural.

Esta ideia da comunicagéo politica como um instrumento do poder sobre é no entanto muito
forte. Na sua base radica a existéncia e a crescente influéncia de uma nova ciéncia, constituida
principalmente a partir dos anos 40-50, cujos progressos, por vezes notaveis, podemos em parte
justificar pelo sonho dos humanos de compreenderem e de dominarem o que os rodeia. Mas nao s6,
obviamente. Como diz Herbert Kitschelt, embora por outras palavras, as dificuldades dos partidos
politicos em captar votos ndo s6 na base das clivagens tradicionais como a partir dos novos mapas
de preferéncias ndo tém parado de crescer. Compreende-se portanto que as politicas convencionais
dos governos ou dos partidos apelem cada vez mais a esta recente ciéncia, e em especial ao
marketing politico, para se regenerarem e para legitimarem institucionalmente a sua posigao.

No entanto, uma rapida vista de olhos pela literatura da nova ciéncia nao deixara de nos fazer
concluir que uma das suas crengas epistémicas basicas é a ideia de que nas sociedades de massas
atomizadas e mediatizadas a maior parte dos cidadaos nao se interessa nem compreende a politica,
participando pois nos processos politicos de forma limitada, geralmente no voto e durante as
eleicdes. Como também nos ensina Kitschelt, s6 uma minoria age racionalmente mesmo durante as
eleigdes, sendo por isso decisiva para a publicidade dos partidos. Do ponto de vista ético-normativo,
uma das conclusées normativas €&, pois, a de que as elites tém pois um grande campo de manobra
para exercerem a sua funcdo de lideranga e legitimarem democraticamente a sua acg¢do. Nao
surpreende assim que o esquema geral desta concepgdo da politica e da comunicagdo seja
prioritariamente unidireccional e hipostasiada num conjunto de leis presumiveis sobre a natureza
humana. Para esta perspectiva, a politica € a expresséo limitada e circunstancial de uma natureza
humana conhecida e previsivel.

Ora esta concepgdo naturalista e empirista da comunicagdo e da politica teve nédo teve no
entanto que esperar muito tempo encontrar para esperar pelos concorrentes. Desde a sua fundacgao,
durante os anos 60 e 70, que o institucionalismo e, depois, o neo-institucionalismo, se mostraram
totalmente contra o que designariamos pelo paradigma behaviorista-econémico da politica e das
sociedades. As preocupagdes do institucionalismo consistiiam em enquadrar aquele numa visao
menos atomizada e mais social dos individuos e dos grupos, enquanto que o neo-institucionalismo
assumiria os contornos de um verdadeiro paradigma concorrente. O que significa que o ja néo
pretende enquadrar as perspectivas behaviorista e racionalistas no interior de novas teorias e
hipéteses, como subscreve um novo paradigma, desta feita baseado na introdugdo das dimensodes
histéricas e culturais no estudo dos fendmenos politicos.

Ao trazer para a linha da frente das pesquisas as dimensdes historicas e culturais da
comunicagdo e da politica, o neo-institucionalismo acabou por produzir uma nova sensibilidade
contextualista e construtivista nos estudos especializados. Na base estava a ideia de que as
instituicbes, os tijolos de que sdo feitas as sociedades humanas, sdo ao nivel mais basico,
informacgdes constituidoras partilhadas. Constituidoras ndo apenas das relagbes sociais como dos
préprios sujeitos que incarnam essas relagdes. Uma das consequéncias normativas mais importantes
para o estudo dos processos comunicacionais, assim como dos politicos, € a de que ndo deviam ser
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encarados como externos aos individuos nem independentes dos seus contextos — faziam parte dos
individuos e dos contextos.

Comegou entdo a constatar-se empiricamente aquilo que o senso comum ditava. Os
fendmenos analisados e descritos pelo empirismo behaviorista ndo exauriam n&o sé a natureza e o
campo da politica como se ia comprovando que o poder estatal ou de alguns grupos nao era assim
tao forte ou exclusivo, mesmo que ocupasse quase todo o objecto da nova ciéncia. A ideia de que o
poder social € um fendmeno -contextualizavel, constituinte dos individuos e dos grupos,
desnaturalizavel, e que resulta portanto de negociagdes simbdlico-materiais permanentes,
necessariamente politicas, ou seja, resultando da acgéo politica, é fortemente neo-institucionalista.
Poder-se-a portanto dizer que a nova abordagem trouxe para o primeiro plano dos estudos cientificos
da comunicagcdo ndo sO uma nova perspectiva sobre esta e sobre o0 modo como se produz e
reproduz, como sobre os modos de actuagcdo e de comunicagdo politicas, que a abordagem
tradicional reduzia a meros epifendmenos da sua visdo dos individuos, dos grupos, do Estado ou das
elites tradicionais.

Sera pois util recorrermos mais uma vez a nossa ideia pré-cientifica da comunicagao politica
para compreendermos que mesmo nas sociedades antigas nem sempre o poder estava claramente
definido e a comunicacao nao era nem um fenémeno exterior nem se fazia de um Unico modo e num
certo sentido. Verificamos entdo que apesar das compreensiveis e em larga medida justificadas
reivindicacbes de cientificidade da nova ciéncia, o estudo da comunicagdo politica, tal como se
desenvolveu a partir da Il Grande Guerra pelos socidlogos behavioristas e pelos filosofos
funcionalistas, ndo deixa de nos dar uma visao redutiva e estatica do campo politico, mesmo que
“dinamizada” pelos ciclos eleitorais e pelas campanhas permanentes.

Penso que ndo sera preciso muito esforco para compreendermos, a luz da histéria, que o
poder social raramente foi um bloco de relagbes sociais de dependéncia ou de dominagao detido
exclusivamente pelas elites. Onde ha poder e onde ha conflitos tendo a ver com a distribuicdo desse
poder, ha necessaria, e suficientemente, a politica, e a politica, desde a Antiguidade até ao
Renascimento, e aos tempos modernos, raramente foi exclusivamente elitista e unidireccional. Por
definicao, terdo pois existido sempre uma multiplicidade de pdlos de poder, tanto interiores como
exteriores, alguns dos quais mais hegemonicos do que outros, mas pelo menos, e quanto mais nao
fosse, um polo interior caracterizado por uma grande carga de passividade frente a um outro
procurando preservar ou ampliar o seu dominium. Esta dialéctica, essencial em todos os processos
politicos, impregnaria, por exemplo, a tensdo que sempre existiu entre as dinastias tebanas do Egipto
e as heresias orientais da Siria. Ou entre a aristocracia romana e a plebe republicana. Ou entre os
republicanos urbanos portugueses e as classes possidentes tradicionalistas das provincias. No
Renascimento, esse processo actualizar-se-ia, prefigurando a tensdo entre, por exemplo, os demo-
republicanos, como Maquiavel, e o seu ilustre adversario, Guicciardini.

Mas seria na época moderna que a busca do poder de autodeterminagdo no exterior e a
procura do poder absoluto no interior ficariam assegurados pelo dominio do Estado-Nacdo pés-
vestefaliano. A partir do século XVII, assiste-se a um esfor¢o tremendo de caging, ou seja, de
controlo exclusivo dos governos nacionais sobre as populagdes do territério. Os poderes locais sao
em larga medida absorvidos, as autonomias consuetudinarias, legais e profissionais sdo atacadas, e
um corpo de funcionarios profissionais enche a reserva do Estado. Ao nivel simbdlico, nenhuma forga
€ tdo implacavel e exclusivista como o nacionalismo, como a elevagao da categoria politica da Nagao
a uma nova realidade politica de proporcbes majestaticas. O caging simbdlico-material fecha-se,
molda uma realidade imposta pela dinamica dos equilibrios entre os Estados, em vez de ser uma
consequéncia da limitagdo dos recursos geograficos, climaticos, etc.
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Quando chegamos pois aos Estados modernos, que sdo, em larga medida, reprodugdes,
actualizadas, do figurino vestefaliano, ndo sera dificil ndo nos iludirmos sobre essa imensidao de
poder concentrado, pensando que ele exaure todo o poder social. Pensemos, por exemplo, no caso
portugués. Muito se tem falado sobre o nosso século XIX e na sua importancia para a modernizagao
e a democratizacdo deste pais. Sao factos indubitaveis, mas é igualmente dificil ndo concluirmos que
durante o século XIX o poder discricionario e quase absoluto das elites, primeiro parlamentares,
depois administrativas, ndo foi sempre nem tao absoluto, nem tao facil de gerir, como geralmente se
pensa.

O que aconteceu em Portugal, a semelhanga do que sucedeu noutros paises, € que as elites
raramente conseguiam determinar o modelo da comunicagéo politica que mais lhes convinha, ou os
modos de poder simbdlico e material mais favoraveis. No caso portugués, poder-se-a mesmo dizer
que o circuito fechado do poder hegemédnico das oligarquias estatais e pro-estatais comecaria a
vacilar, mais ou menos, a partir de meados do século XIX, ou seja, coincidiu com os processos da
institucionalizagdo do nosso primeiro sistema de partidos. Estamos convencidos de que através de
uma analise histérico-cultural minuciosa e aprofundada sera possivel constatar que se as elites
conseguiriam ainda jogar o jogo eleitoral até 1926 a balanga do poder interior ja estava seriamente
comprometida. Uma das bases desta tese parte de uma possibilidade histérica, que é a de que esse
desequilibrio institucional e estrutural, detectavel no nascente sistema representativo portugués,
tenha tido como um dos seus principais momentos impulsionadores as Janeirinhas e o periodo
conturbado que medeia entre 1868 e 1871.

As chamadas Janeirinhas foram uma revolta massiva da populagao contra a imposi¢cao de um
novo imposto directo sobre todas as transac¢des. Como sabem, um dos seus resultados foi o de ter
provocado mais um golpe de Estado de Saldanha. Todavia, apesar da situagao ter sido estabilizada,
e apesar da crise econdmica ter passado, com a velha guarda dos politicos tradicionais voltando ao
poder, parece ser inegavel que o amplo movimento de contestagéo inter-classista contra o regime
monarquico e sistema representativo venceu, pela primeira vez na histéria moderna portuguesa, o
Estado. O resultado visivel foi o facto do diploma ter sido retirado, mas o invisivel foi o das politicas
nao convencionais ou contestatarias terem entrado pela primeira vez em cena em Portugal, com os
seus repertorios, modos de acgao, possibilidades. Com efeito, tudo parece indicar que a partir das
Janeirinhas, as instituicdes politicas passariam a ser testadas cada vez mais nas ruas, consoante a
facilitagao estrutural das conjunturas. Este embate, que continua nos dias de hoje, ndo testa ja os
limites de um sistema representativo nominal, mas sim os de um sistema representativo em crise de
credibilidade e a procura de outras formas de trazer de volta para as politicas convencionais um
numero cada vez maior de cidadaos descontentes. Dai a maxima de todo o bom marketing politico
ser ndo o de vender politicas mas sim o de reforcar as politicas que assentam no feedback dos
eleitores e que respondem de forma competitiva e eficaz as suas necessidades.

Dito de outro modo, parece indiscutivel que a questdo de saber se o regime do primeiro
republicanismo portugués foi ou ndo democratico ndo nos parece que seja pertinente. Mesmo que o
regime da primeira republica fosse uma ditadura de um partido (0 que nos leva a um problema,
porque nao foi nem ditatorial nem de um partido no sentido moderno do termo), isso nao seria
relevante ja que o que interessa é que por essa altura os mecanismos de democratizacao ja tinham
sido postos em marcha por um feliz acaso de coincidéncias e de causalidades: a proletarizagéo, a
urbanizacdo e a classe média baixa, as press6es demograficas sobre a representagdo e o regime
censitario, etc. A partir de meados do século assistir-se-a a um envolvimento gradual, lento mas
constante da participagdo politica dos cidaddaos, mesmo num pais com fortes obstaculos a
comunicagdo politica e ao crescendo da importdncia e volume das politicas publicas e da
responsabilizacdo dos agentes do governo, duas caracteristicas essenciais dos regimes
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democraticos (Rosas 2007). As pressdes politicas e simbdlicas sobre os agentes do governo (opiniao
publica, marchas, movimentos, protestos, motins, etc.) ndo parariam de crescer, sobreviveriam a
prépria Republica (até serem abafadas pela solugéo fascista), limitando e dificultando a centenaria
margem de que as elites geralmente dispunham para imporem uma agenda e decidirem em
oligarquia.

Vemos assim que no mundo globalizado e profundamente institucionalizado de hoje nao é pois
de crer que o jogo do poder interior e exterior ndo passe por alteracbes qualitativas e quantitativas
extraordinarias. Hoje, qualquer cidaddo ou grupo de cidaddos pode contestar uma medida
governamental ou uma situagédo injusta ou ilegitima, publicita-la através da Internet, usar meios
electrénicos para criar uma mailing list, dinamizar um grupo de discusséo, langar as bases de uma
organizagao informal, procurar apoios internacionais, organizar as suas mensagens e os modos de
accgao politica, e ir para a rua. Para citar um exemplo algo extremo podemos citar o Black Block. Este
movimento transnacional de inspiragdo neo-anarquista usa a Internet para publicar informagéo, um
jornal electrénico que pode ser facilmente impresso e distribuido convencionalmente, para coordenar
a acgao politica, mobilizar activistas e potenciais apoiantes, etc. Compreende-se assim que o modelo
do behaviorismo funcionalista da comunicag¢do politica, bem como o seu objecto tradicional de
estudo, as eleigdes e as campanhas politicas, comecem a parecer-se um pouco a coisas do passado,
face aos fendmenos re-emergentes da contestacdo e das formas de comunicagdo politica nao
convencionais.

Nao ter pois em conta as alteragdes histéricas e culturais que ndo s6 acompanham como
formam e dao sentido aos mais variados modos de comunicagdo politica pode ser na analise
cientifica um grande erro. Temos que compreender porque razdo nas nossas sociedades um
determinado modo de pensar a comunicacgao politica se tornou hegemaénico, impondo uma disciplina,
um objecto de estilo e uma metodologia especifica e mesmo fecunda de explicagdo do real. Do
mesmo modo, é preciso pensar a natureza e os limites da nossa cidadania, o modo como o Estado, e
0s seus agentes, ou alguns grupos, continuam a recriar uma ficcdo conveniente na sua ideia da
cidadania. Pensamos pois que s6 uma compreenséo cultural e histérica dos fendmenos politicos e da
comunicagado nos levam a ver como a nossa perspectiva actual pode ser redutiva e claramente
insuficiente tanto de um ponto de vista analitico como normativo. Ao paradigma empirista sera pois
necessario acrescentar as interrogagdes institucionalistas, cuja percepgdo aguda dos modos de
geragao e de aggiornamento dos campos do saber e dos seus objectos sociais nos conduzem a essa
consciéncia critica essencial para parametrizarmos o que sabemos e o que pode também ser sabido.

O facto do nosso entendimento da comunicacdo politica se basear nos partidos politicos e no
governo, nos media e na opinido publica, deixa de fora muitos fendmenos que embora ndo escapem
a definigcdo geral que fornecemos, ndo estimulam a sua pesquisa. Embora ainda haja quem defenda
que ndo se trata de um processo interactivo mas unidireccional e descendente (aqueles que
qualificariamos da linha dura do behaviorismo) a definigdo e o modelo respectivo, embora ndo exclua
0os chamados processos politicos ndo convencionais, ndo os engloba, e a verdade é que tende a
esquecé-los. Por alguma razdo s&o considerados epifenédmenos, variavelmente explicaveis. Na
pratica, o que estuda, e muito bem, sdo as interacgdes comunicacionais entre os empresarios
politicos, os media e o publico, o que significa que empiricamente trata de eleicbes e das campanhas
permanentes dos empresarios politicos e dos agentes governamentais. Sem retirar 0 mérito a esta
linha de investigagao, é facil de ver que ndo engloba todos os processos, especialmente as formas
nao convencionais de oposi¢cdo e que deve portanto ser inserido numa investigagdo mais lata que
englobe ndo apenas esses processos como as formas historicas, materiais e culturais das chamadas
politicas alternativas.
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Podemos, por exemplo, perguntar-nos qual o interesse que o regime sirio terd para um spin
doctor ou para um analista de eleicdes. E o mesmo sucedia com o regime irmao Baath que vigorava
no Iraque até a invaséo liderada pelos EUA. J& 0 mesmo nao sucede com um cientista politico de
formacao institucionalista, que procurara compreender os modos mais ocultos ou menos “ortodoxos”
em que a comunicagdo politica é feita, através, por exemplo, de pesquisas etnograficas sobre os
modos histéricos e culturais usados tanto pelos sirios como pelos iraquianos para pensarem a
politica, agirem politicamente, defenderem de outro modo os seus interesses, preservarem 0s seus
dominios de actividade, etc.

A tese de que a ideia de nagao é um produto estatal, derivado em larga medida do poder
cultural e simbdlico do Estado sobre a populagdo perde, assim, muitos dos seus atractivos, em
particular se a submetermos a indagacao institucionalista. Poderemos entdo constatar, por exemplo,
que a nossa concepgao nacional deriva de uma interpretagao localizada de uma outra interpretagao
ocorrida num campo de batalha. No dia 20 de Setembro de 1792, em Valmy, no nordeste de Franga,
0 exército francés aguentou terreno sob o impacto da poderosa infantaria prussiana com o grito
revolucionario “Vive la Nation”. Goethe, que estava presente, tera entédo dito que independentemente
do resultado mediocre da batalha, uma nova época da histéria mundial tinha nascido (Furet & Richet,
2003; Soboul, 1960).

E foi o que sucedeu. A identidade nacional francesa, preparada doutrinalmente antes e durante
a Revolugédo, mas comunicada em Valmy, viria a tornar-se num poderoso agregador de vontades sob
o impulso das ideias de soberania popular e da igualdade, duas ideias que fariam as suas viagens,
poucos anos apos essa batalha, por quase toda a Europa. Com efeito, sera esse conceito de “Nation”
que nés conheceremos a partir do liberalismo e que substituird gradualmente a ideia retrograda e
tradicionalista da Patria Camoniana. O que nao significa que se tornara progressista. Com os
jacobino-oportunistas republicanos, vira mesmo a ser um bastido proto-fascista, totalizador e
absorvente, uma espécie de prefiguracdo da Patria autoritaria salazarista, racista, colonialista e
imperialista.

Do mesmo modo poderemos falar da invengdo do “Le Peuple” e da acep¢do moderna de
Revolugdo como categorias simbdlicas durante a Revolugdo Francesa. O fendmeno da
direccionalidade entre os actores seria aqui, no entanto, mais complexo. Em vez de passar do povo
ou do exército para os governantes, iria partir ndo apenas do povo como de algumas elites e agentes
(jornalistas, por exemplo), para electrizar as massas e sancionar politicamente a violéncia popular. O
despoletar da situagao foram os acontecimentos de 14 de Julho, hoje conhecidos como a Tomada da
Bastilha. Nessa altura, os acontecimentos de revolta, mesmo os mais violentos, embora fossem
entendidos como révolutions, ndo tinham o sentido que tém hoje. A révolution dos finais do século
XVIII significava uma alteracdo de regime, uma mudancga que podia n&o ser violenta, mas que nao
designava nenhuma de duas coisas: ndo implicava nem a alteragdo do regime, nem, muito menos,
um meio de acc¢ao popular legitimo visando estabelecer o controlo politico do Estado pelo povo.

No entanto, foram estas as interpretagbes que prevaleceram, em larga medida através da
acgcao dos jornais, dos discursos dos oradores politicos e dos panfletos. Em suma, através de
processos que embora multi-direccionais e complexos hoje qualificariamos de comunicagao politica.

A multidao do Terceiro Estado recebeu a actual figura relevante do povo soberano do poder
politico constitucional através de uma alteragdo da concepgdo corrente de Révolution. A nova
articulagdo foi processada a partir do evento-ruptura da Bastilha quando, alguns dias depois, a
Assembleia Nacional francesa, ou melhor, alguns deputados da Assembleia, lhe deram o toque final,
articulando “definitivamente” a identidade entre violéncia popular e soberania popular. O segundo
momento da articulagao seria feito na imprensa, com o La Révolution de Paris a escrever que um dos
primeiros actos dos assaltantes da Bastilha fora o de tomarem e exibirem a “bandeira sagrada da
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Patria, para o aplauso e gaudio da imensa multiddo do povo”. A partir desses episddios em larga
medida contingentes, tanto o termo e a concepgédo de Revolugdo e de Povo receberam nao so6 as
significagdes actuais, como se transformaram em poderosos slogans de propaganda politica, cujo
poder de mobilizagdo é ainda hoje imenso. Compreende-se assim que muito antes dos partidos
politicos ou mesmo dos caucuses e dos trustees, uma poderosa forma de identidade colectiva seria
gerada e propagueada pelos exércitos napolednicos. Nesse temo, a opinido publica, apesar de na
Revolucdo ser ja assinalavel, era ainda embrionaria, ndo massificada, e os governos nacionais
entravam, como se sabe, numa fase de constituicao. Quanto aos intelectuais, esses aguardavam por
novas transformacgdes institucionais. Os decretos regeneradores dos meados do século, que
centralizaram, sob o impulso de Alexandre Herculano, os materiais documentais na Torre do Tombo,
imprimiriam aos trabalhos histdricos o rigor cientifico que a historicismo francés e alemao exigiam
mas centralizavam no aparelho estatal e administrativo a investigacdo. Mas eram formas igualmente
importantes de revisdo e reconstru¢do dos dialogos identitarios, com a Nagao importada de Franca a
sobrepor-se gradualmente aos vestigios irracionalistas das identidades péatrias, tanto de cunho
medieval, como renascentista.

Mas nao foi apenas ao nivel identitario que a comunicagdo de episdédios politicos nao
convencionais (a guerra, no caso de Valmy) produziu fenédmenos importantes dos quais ainda hoje
comegamos a ganhar consciéncia. Os resultados dos movimentos sociais, por exemplo, podem
configurar novas percepg¢des do regime ou mesmo diferentes politicas e auto-percepgdes dos
governantes.

Muitos véem Tianamen como uma série de eventos contestatarios fracassados, em parte
explicados pela robustez e dureza do regime comunista chinés e em parte pelas estratégias de
mobilizagdo usadas pelos estudantes. Tianamen ainda significa para muitos a maior derrota moderna
das aspiragbes democraticas e pré-ocidentais dos chineses ou dos sectores mais progressistas e
esclarecidos da sociedade chinesa. Julgo que pedimos muito. Parece-me que a Tianamen teve um
impacto profundissimo nas instituicdes chinesas, em particular ao longo dos centros industrializados
da cintura do pacifico. Um do efeitos, ou melhor, uma das provas de que o regime comunista chinés
compreendeu a mensagem dos estudantes chineses, foi a gradual abertura do regime em direcg¢ao
do comunismo-capitalista do periodo pés-Deng Xiao Ping.

Mas os acontecimentos de Tianamen nao tiveram repercussdes apenas exteriores no
questionamento do regime. Os complexos processos comunicacionais postos em marcha
transbordaram o convencional, mesmo tendo em conta as especificidades repertoriais e simbdlicas
dos movimentos sociais, para usar novas tacticas e modos de acgao informativa. O caso dos ciclistas
usados pelos estudantes para comunicarem entre diferentes pontos de Pequim e diferentes nucleos
de protestos sao disso um exemplo. O mais curioso € que se tratou, ao que tudo indica, de uma
improvisacdo. A partir de um certo momento, os estudantes e os cidaddos que passavam pelas
barricadas de bicicleta ofereceram-se para levar noticias dos desenvolvimentos de um ponto para
outro da cidade, o que fez com que se tornassem pivots importantes de comunicacao estratégica. Se
nao fossem esses ciclistas, € muito provavel que o movimento tivesse sucumbido numa fase prévia
do seu desenvolvimento, falhando desse modo o objectivo estratégico que era o de durar o mais
tempo possivel a fim de ganhar visibilidade internacional e cativar a atengdo de potenciais aliados
dentro do regime de Pequim.

A relevancia da comunicagédo politica como modo da constituicdo cultural e histérica dos
sujeitos, dos grupos e das colectividades deve no entanto ser sempre encarada como um processo
em larga medido aberto e contingente. O que ndo implica que seja relativo ou estocastico. Uma
comunicacao estocastica é, por definicdo, impossivel, dada a precaridade meta-comunicacional que
implica. O que também nao significa que a comunicagao seja necessaria, causal ou funcional. Os
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mecanismos causais ndo implicam uma teleologia absoluta, apenas uma institucionalizagdo precaria
mas suficiente, no interior da qual é possivel desempenhar papeis e estabelecer expectativas. Como
ponto assente, parece ser o facto de que a natureza dos processos iniciados e acompanhados pela
comunicacgao sao em larga medida emergentes. Um caso em que certos processos comunicacionais
nao produziram os efeitos desejados foram com certeza, e por exemplo, as repercussdes da
repress&o britanica durante o chamado “Grande Motim” anterior & independéncia da india.

Nesse caso, a brutalidade e o excesso de zelo de alguns oficiais ingleses produziram efeitos
com consequéncias opostas as desejadas, ao matarem indiscriminadamente civis, mulheres e
criangas e ao acelerarem o fim do Raj britanico. A violéncia das repressdes dos motins (gerados ao
que se sabe pelos explosivos de gordura animal usados nas armas e contrarios a religido hindu)
produziu uma onda de martires que a comunicacdo nacionalista elevou a grandeza de mitos, de
relatos herdicos contra a barbarie ocidental. A civilizagao hindu, que até ai fora subalternizada e
inferiorizada pelo seu crendismo, pela irracionalidade atavica das suas instituicdbes pré-coloniais,
elevou-se, enquanto que a civilizagéo racionalista ocidental mostrou nos principais jornais de todo o
mundo o seu verdadeiro rosto de violéncia e intolerancia. O facto do Raj britanico ter sido destruido
na sua fase final por uma série de campanhas militares de controlo de motins mal sucedidas,
especialmente em termos de imagem, leva-nos portanto a concluir que a comunicagdo também ai
desempenharia um papel de relevo, ao dar uma imagem fortemente negativa do colonialismo
britanico, ao criar martires para a causa nacionalista indiana, criando assim um efeito de domind ou
de auto-causalidade da acc¢édo, nos episddios contestatarios, ou ao colocar as elites inglesas perante
o problema de como reorganizarem positiva e ideologicamente o seu dominium.

Mas ndo é s6 de forma tonitruante e intempestiva que os fendmenos da comunicagao politica
dos processos ndo convencionais mudam as politicas, os governos ou os impérios. Em muitos casos,
as suas acgdes sao bem mais modestas e lentas. Noutros casos, a comunicagido torna-se mesmo
surda, velada, chegando por vezes ao ponto de emudecer quase completamente. Um exemplo é o da
Siria actual.

A Siria de Assad € um pais no qual uma maioria esmagadora da populagcdo comunica
veladamente com o totalitario e omnipresente regime através de formas alternativas de comentario
politico, como o sarcasmo e as anedotas. Uma imunidade a propaganda foi assim gerada, com
praticas de defesa capazes de isolar o regime internamente e de proteger os interesses e os fins dos
cidadaos. Novas formas idiomaticas apareceram assim para traduzir e comunicar de forma velada
mas eficaz as atitudes e os sentimentos dos sirios em relagéo a politica.

Mas podiamos também falar do Iémen, onde a comunicacao politica desapareceria da esfera
publica se os iemenitas nao tivessem o habito, ou a pratica social, de confraternizarem
quotidianamente enquanto mastigam folhas de gat, uma planta abundante e tradicional do Iémen..
Apesar de ser um pais ndo democratico onde o presidente ndo é eleito e onde n&o ha registo de uma
alternancia no Executivo desde 1978, o Iémen é, mesmo assim, um pais bastante democratico se o
compararmos o seu regime ao dos paises islamitas da regido. A sua incipiente democracia deriva
porém dessas praticas, através das quais diversas classes se juntam regularmente para conversarem
e negociarem a politica enquanto mastigam folhas de qat. Nessas agoras de relativa liberdade, a
descontracgao produzida pelas folhas leva os grupos a falarem livremente sobre os seus problemas e
a tentarem resolvé-los de uma forma racional e consensual.

Um outro caso interessante € o dos mineiros americanos dos Apalaches, os quais ao fim de
varios episddios de contestacdo mal sucedidos, tanto com os seus empregadores como com 0s
agentes do governo, cairam num estado de letargia emocional e racional de tal ordem que levaram
um cientista politico americano a estuda-los em pormenor. Gaventa, no seu Power and
Powerlessness, interroga-se porque razao a aquiescéncia e a subordinacado dos mineiros americanos
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dos Apalaches triunfou, despojando-os, pelo menos substantivamente, da sua constituicao
institucional de cidaddos americanos. A prova de que os cidaddos se constituem ndo como
emissarios de opinides mas como sujeitos cultural e historicamente constituidos, esta no facto de que
mesmo em situagdes de privagdo social e econdmica extremas, certos grupos abandonam a luta,
deixam de formular interesses e preferéncias, aceitando cegamente a sujei¢do. Gaventa descobriu
que esses comportamentos se deviam em larga medida a conflitos mal sucedidas e fracassados que
remontavam aos anos 20 e 30, e ao facto dos mineiros terem sido sempre representados junto do
governo do patronato por sindicatos corruptos. Em resultado, a aquiescéncia estava estreitamente
correlacionada com factores institucionais e cognitivos que escapavam a explicagdo behaviorista. A
coercdo ndo bastava para explicar a submisséo politica dos mineiros. Vendo bem, a coercéo ja nem
era necessaria. Haviam pois mais dimensdes do poder relacionadas com a submissao dos mineiros e
explicando o facto de que mesmo sem coergdo mostravam um alheamento deprimido e agastado por
todas as formas de politizacdo dos seus problemas e interesses. O que sucedia era que as proprias
preferéncias dos mineiros tinham também sido alteradas sem que eles tivessem consciéncia da sua
falsidade, traduziam pois formas avangadas de alienagao politico-social, do mesmo modo que a sua
“agenda” passara a ser determinada por terceiros, neste caso, pelo governo, pelos patrdes e pelos
sindicatos corruptos, aparentemente indiferentes aos seus interesses basicos. O resultado gerara a
comunicacao falhada e introvertida de que falamos, mostrando por outro lado a sua importancia,
mesmo que encarada sob o prisma alienante e negativo, como componente essencial da politica.

Vimos portanto que a representacao elitista classica dos cidadaos eleitores construidos
socialmente como dotados de uma opinido mesmo que vaga sobre a politica, e que é apoiada por
uma boa parte da ciéncia politica, ndo resiste a uma analise mais demorada e objectiva das
condigbes culturais e histéricas a sua génese e natureza. Sdo produtos normativa e analiticamente
localizaveis e dataveis, cuja natureza e factualidade, numa democracia critica e profundamente auto-
esclarecida, deve ser repensada.
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