CtriA BELIM

E TUDO NA PRIMEIRA PAGINA A
POLITICA COMUNICOU: UMA ANALISE AO
AGENDAMENTO DA POLITICA NO JORNALISMO
IMPRESSO PORTUGUES DO SECULO XXI

INTRODUCAO

“Somos o que comunicamos” é uma assergao-guia na politica, pelo
alcance que a imagem do ator politico, projetada nas mentes dos cidadaos,
atinge no processo de persuasdo. E esta imagem, alimentada pela comuni-
cacgdo politica, que funcionard como impulsionador de um voto (in)util ao
ator politico.

Neste contexto politico, um ator de charneira, que pode assumir o
papel de caixa de ressonancia para o bem e para o mal, ganhou conspi-
cuidade: os média. A avaliagdo de pardmetros, como a credibilidade e a
confiabilidade dos lideres politicos que serdo representantes dos cidad3os,
¢é uma tarefa premente na esfera publica e o palco dos avaliados é o media-
tico (Jones & Baumgartner, 2005, p. 4). A primeira pagina, sendo a montra
do jornal e do mundo, poderd funcionar como ribombo para as elites inte-
ressadas em figurar nela ou armadilha para as que evitam atrair a atengdo
mediatica (Boydstun, 2008, pp. 31-32). E neste ponto nevrélgico que reside
um dos desafios da politica e da comunicagao politica e sobre o qual incide
o nosso capitulo.

“Mediando a democracia” (Dahlgren, 1995, p. 1), os média agitam a
vida politica e relancam a relac3o entre os atores politicos e os cidaddos. O
elo média-politicos pode configurar-se em harmonia quando os politicos,
em lua de mel medidtica, se vivificam publicamente, dulcificando a sua ima-
gem. Pode também conformar-se em animosidade, aquando da exposicado
medidtica de a¢des indecorosas dos politicos, irrigando a sua imagem pu-
blica de mécula, muitas vezes, irreversivel. E assim que se denota que, na
era da “visibilidade mediada”, numa era de escolta medidtica, é dificil fechar
as portas da arena politica e encobri-la com um véu de segredo (Thomp-
son, 2008, p. 28).
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Confinada a um espago multidimensional — e, assim, polvilhado de
maior instabilidade — a politica, assim como os média, lidam com um fun-
damento agonistico na composi¢do da sua agenda. Os assuntos e os ato-
res politicos, numa légica diacrénica, enfrentam um desafio e podem abrir
uma dimens3o nova de conflito, ou seja, o peso da saliéncia de um atri-
buto move-se de nulo para positivo (Jones & Baumgartner, 2005, p. 83). E
com o intuito de analisar este “equilibrio interrompido” e estas “janelas de
oportunidade” (windows opportunity’) e, ainda, estudar e revelar as légicas
de agendamento da politica e o tratamento que lhe é conferido que preten-
demos debrugar-nos sobre a primeira pagina num contexto longitudinal
(decénio)>.

Nesta proposta, situamo-nos sob uma moldura tedrica de “mediati-
zag3o da politica”, de construcdo da agenda (agenda-setting) e da imagem,
de agenda-building e de newsmaking de primeira pagina. Neste quadro, en-
tendemos trazer um arcabouco teérico proficuo no tratamento e debate
das linhas de investigacdo que apresentamos.

Propomo-nos a escrutinar a primeira pagina como palco da politica,
dos atores politicos e dos ecos da comunicacao destes no primeiro decé-
nio do século XXI (2001-2010), i.e., como plataforma de comunicacio e,
apoiando-nos numa amostra representativa, trazemos diacronia e extrapo-
lac3o legitima para o universo decenal.

Partindo da premissa de que a agenda medidtica (neste caso, de pri-
meira pagina) reflete a comunicagado e a agenda politicas e constréi imagens
convertiveis em votos, a proposta metodolégica que aventamos ancora-se
na andlise de conteudo as chamadas de primeira pédgina e na andlise se-
mioldgica as fotos de capa de dois jornais didrios generalistas portugueses.

Optamos pelo jornal detentor de maior tiragem e circulacdo (Asso-
ciagdo Portuguesa para o Controlo de Tiragem e Circulagdo — APCT) e, as-
sim a partida, com capacidade de influenciar mais leitores, o Correio da Ma-
nhd (CM). E, face as especificidades do CM — um jornal com cunho popular
—, propomo-nos compard-lo com um jornal de referéncia informativa, o

' Adota-se a expressdo metaférica “janelas de oportunidade” no jornalismo para referir a oportunida-
de dos assuntos, dotados de fraca visibilidade ou noticiados durante periodos curtos, de atrairem a
atencdo noticiosa e, assim, constarem da agenda mediatica. Decalca-se a expressdo de policy window,
da autoria de Kingdon (1995), que designa uma oportunidade, disponivel por um periodo curto, para
os defensores das propostas politicas mostrarem as suas solu¢des ou chamarem a atengdo para os
seus problemas especiais (pp. 165-166).

2 Boydstun (2008), corroborando a “teoria do equilibrio interrompido” de Baumgartner, explica que
as primeiras paginas sdo imprevisiveis numa base didria, mas exibem padrdes fortes e previsiveis ao
longo do tempo — o equilibrio. Este equilibrio ¢ sempre interrompido: hd que saber em que questao e
quando ( s.p.)
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Didrio de Noticias (DN)3. Neste sentido, intentamos perceber o tratamento
concedido a politica e a8 comunicagdo politica em dois contextos jornalisti-
cos distintos. Se os resultados se revelarem pertinentes, apresenta-lo-emos
anual ou decenalmente.

Propomo-nos, ainda, a testar predi¢des tedricas através de um mo-
delo estatistico, de modo a percebermos qual o puzzle noticioso mais favo-
ravel para que a comunicacdo politica possa ser transformada em informa-
¢do de primeira pagina.

APONTAMENTO METODOLOGICO

No sentido de respondermos a pergunta “O que comunicou a politi-
ca na primeira pagina do jornalismo impresso portugués no primeiro decé-
nio do século XXI?” e concretizarmos os objetivos definidos na introducao,
propomos a analise de contetido e a analise semiolégica como técnicas de
investigacdo (Tabela 1, em anexo). A primeira técnica funda-se numa co-
dificacdo ligada as dimensdes contetido e forma. A dimens3o “contetido”
acolhe como varidveis o “tema politico”, “seus assuntos”, “atores”, “valor
direcional ou dire¢do”, entre outros considerados pertinentes e revelado-
res. A dimens3o “forma” concretiza-se nas varidveis “uso de manchete” e
“presenca de foto” a acompanhar a chamada de primeira pagina politica.
A segunda técnica trard informagdo sobre a mensagem icénica da politica,
respondendo a questdo “como surgem os politicos e o tema politico na
foto de capa?”.

Definimos como periodo de anélise o primeiro decénio do século XXI
(2001-2010), por ser um periodo de tempo que, “mais ou menos longo”
(10 anos), permite estudar um “estado da lingua” (Saussure, 1999, p. 174)
— neste caso, o estado da politica na primeira pagina. Decidimo-nos pela
amostra aleatdria simples por anular a equagao subjetiva do investigador e
permitir que qualquer edi¢do, dentro dos limites temporais, beneficie, por
via das leis da aleatoriedade, de idéntica probabilidade (n/N = 0,099) de
vir a ser selecionada (Nick & Kellner, 1971, p. 270). Os métodos aleatérios,
teoricamente, sdo “os Unicos vélidos” para inferir carateristicas do todo
(universo) a partir das partes (unidades analisadas) (Sousa, 2004, p. 51).

3 O protétipo ou o vanguardista portugués do jornalismo moderno, por iniciativa de Eduardo
Coelho e Tomés Quintino Antunes. E um jornal didrio generalista de referéncia informativa (Traquina,
Silva & Calado, 2007, p. 83) e tem oscilado entre o terceiro e o quarto lugar nos rankings dos didrios
mais vendidos (APCT). Sousa aponta o DN, em Portugal, como um “bom exemplo” de jornal de
referéncia (Sousa, 2005, p. 21).
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Para apurar uma amostra representativa — e, assim legitimamente,
extrapolarmos os resultados para o universo equivalente ao primeiro decé-
nio do século XXI —, aplicdmos o calculo para populagdes finitas (Pocinho,
2009, p. 18). Este mostrou, para um universo per medium composto por
3652 edi¢des e para um nivel de confianca de 95%, a necessidade de anali-
sar 360 primeiras paginas. Somando os dois periédicos, 720.

Construimos duas bases de dados, uma com 9391 casos, sendo que
cada caso corresponde a uma unidade na primeira pagina, seja chamada
informativa, publicidade ou promocgdo. A outra base de dados advém desta
origindria e, nela, cada caso equivale a uma edicao, ou seja, a uma primeira
pagina. Portanto, comporta 720 casos.

MOLDURA TEORICA

Na moldura da “mediatizacao da politica”, admite-se um modelo de
organizagao da politica dependente da cultura medidtica. Um conjunto de
técnicas (comunicagdo nos média e sondagens), de atores (jornalistas e as-
sessores mediaticos) e de préticas (assessoria medidtica politica e marke-
ting politico) marca as coordenadas no funcionamento e desafios do jogo
politico. A espetacularizagdo, a constru¢do de personagens apeteciveis ao
publico, imagens politicas que cultivam a identificagdo popular e atraem
também jornalistas para alimentar parangonas e primeiras paginas consti-
tuem alguns dos novos ingredientes.

A comunicacdo politica, nas suas ace¢des de (a) processo de troca
de informacio e contetidos entre politicos e eleitores; de (b) influéncia, de
efeito, de marca que fica, que ndo é inécua; e de (c) construcgio de imagem,
tem conhecido novas praticas (por exemplo, media training) ou exigido per-
formances mais competentes, sob ajuda da assessoria da comunicagdo por
exemplo, para consumo medidatico e, assim, publico. Podemos referir uma
“dupla funcdo da teatralidade do poder” (Charaudeau & Ghiglione, 1997,
p. 194), um duplo desafio — espelho / mascara — através dos média. Nes-
te jogo duplo, o poder, encontrando um élibi nos média, representa uma
peca, uma fic¢do destinada, concomitantemente, a devolver ao publico
uma certa imagem (aparente) da sua cidadania e a mascarar o que sucede
nos bastidores, onde se encontram “os verdadeiros objetivos da vida poli-
tica” (Charaudeau & Ghiglione 1997, p. 197).

A construgdo e a gestdo da agenda e da imagem politicas exigem
dominio de técnicas e leis. A hipétese do agenda-setting (McCombs & Shaw,
1972) valida o pressuposto de que a agenda mediatica influencia a agenda

212



CELIA BELIM

E tudo na primeira pagina a politica comunicou: uma andlise ao agendamento da politica no jornalismo impresso portugués do século XXI

publica, nem que seja porque faculta temas para discutir e pela hierarquiza-
cdo temdtica sobre a qual o cidad3o se deve inteirar e poderd adotar como
sua. Os politicos apercebem-se de que exibir-se no palco medidatico é estra-
tégico como trampolim para chegar ao publico. Esta pretensdo e agao sao
objeto da abordagem do agenda-building, que se funda nas estratégias (re)
inventadas pelos politicos para influenciar a agenda mediatica, sobretudo
a imprensa escrita, palco de uma das batalhas mais ferventes do mundo
social: a batalha pela aprovacdo social. E um processo coletivo em que mé-
dia, governo e cidad3os se influenciam reciprocamente. Os novos tempos
propdem o desafio de coexisténcia e interdependéncia destas trés forcas.

“Que imagem do mundo fornecem as noticias?” (Golding & Elliott,
1979, p. 1) — esta pergunta define a moldura do newsmaking e expde os
problemas de que se encarrega esta abordagem. O jornalista, enquanto
gatekeeper, deverd atender ao interesse publico ou ao interesse do publico?
A problemas ou a solucdes? A ordem ou ao conflito? Ao comprometimento
ou ao desvio? Como seleciona para projetar a imagem do mundo? Efetiva-
mente, a selegdo é a pedra angular do processo, pois o jornal ndo pode ser
um amontoado casuistico de todo o tipo de informac3o.

O newsmaking de primeira pédgina vulcaniza-se ao mais alto nivel.
Cartdo de visita do jornal ou publicacado, o “espelho da alma do jornal” (Ce-
bridn, 1996, p. 8) a primeira pdgina, sendo o primeiro elemento a ser visto,
“a ponta do iceberg” (Traquina, Silva & Calado, 2007, p. 67), a evidéncia
do enfoque primario (Berrocal & Rodriguez, 1998, p. 66; Griffin, 2003; Ura-
bayen, 1988, p. 130), a “expressdo imagética que primeiro impacta o leitor”
(Ferreira Junior, 2002, p. 15), agrega em si a responsabilidade e missdo
de atrair e prender o leitor. Nesta tarefa drdua de atracdo, o investimento
tem-se concentrado na primeira pagina (Davara-Torrego, Raso, Osorio &
Rodriguez, 2004; Folkenflik, 2011; Ledn-Gross & Blanco-Castilla, 2009). Dai
que a sua evolugdo diacrénica tenha sido notéria, explorando-se a popula-
ridade dos assuntos, a diversidade de recursos (linguisticos, imagéticos,
crométicos, espaciais, estéticos, entre outros) e a modernidade tecnolé-
gica. Temas, assuntos e atores travam constantemente uma disputa pela
sua colocagdo nesta pagina — a tribuna e pddio do jornal —, que funcionara
como chamariz ou repelente da compra e leitura. Por ser a face do jornal, a
primeira pagina é cobicada pelas figuras que procuram visibilidade publica,
como os politicos, compondo-se como uma plataforma de comunicacao.

Condensadora de discursos particulares que configuram e revelam o
mundo, a primeira pagina gera enquadramentos interpretativos, leituras do
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exterior, que contagiam as visdes e esquemas conceptuais do leitor sobre a
sua envolvéncia informativa (L6pez-Rabaddn, 2010; Scheufele & Tewksbury,
2007; Vicente-Marifio & Lépez-Rabadén, 2009). E, neste quadro, que a pa-
gina um pode ser amplamente desafiadora e proficua para a politica e para
a comunicagdo politica.

ESTADO DA ARTE

Alguns estudos sobre a primeira pagina tém trilhado uma linha co-
mum de investigacdo: a focagem num Unico tema ou assunto. Podemos
ver estes estudos como exploradores de parcelas tematicas, face ao todo
tematico que a pagina um atende. Entre os estudos que versam sobre o
tema “politica” na pagina um, destacam-se os tépicos: primeiros 100 dias
dos Governos de Durdo Barroso e Santana Lopes (Santos, s. d.), elei¢cdes
e candidaturas eleitorais (Belim, 2014; Cervi & Antonelli, 2007; Cohen,
Greenberg & Dodson, 2009; Skewes, 2007; Torrego, Raso, Osorio & Ro-
driguez, 2005; 4" Estate, 2012), informagdo governamental (Canel, 1999),
decisdes executivas significativas desde o Presidente Truman ao Clinton
(Major, 2012, 2013), presidéncia de Ronald Reagan, Bill Clinton e George
W. Bush (Farnsworth & Lichter, 2004), ideologias politicas (Lowery, 2011),
atentado islamista em Madrid e vitéria eleitoral socialista, retirada das tro-
pas espanholas do Iraque, boda real e elei¢des para o Parlamento Europeu
(Davara-Torrego, Raso, Osorio & Rodriguez, 2004).

Fazem falta investigagcdes que abordem a primeira pagina como um
ente holistico falante na sua articulagdo entre contetido e forma sobre po-
litica e comunicagdo politica, de modo a se perceberem as preferéncias
temdticas, arranjos formais e o papel da fotografia entre outras. Com efeito,
sabe-se de antem3o que estas escolhas n3o se revertem em efeitos iné-
cuos sobre os recetores. Também fazem falta estudos ancorados na anélise
semiolégica, pelo “mergulho profundo” na significagdo, e representativos,
pois tendencialmente os efetuados esgotam-se nos corpora, ndo podendo
ser extrapolados para universos temporais ou tematicos, por exemplo. Face
a este diagndstico e para colmatar lacunas de investigagdo, propomo-nos
estudar a primeira pagina em ambas as dimensdes contetido (tema, assun-
to politico, ator, valor direcional) e forma (presenca de manchete, acompa-
nhamento de fotografia) e recorrendo a uma amostra representativa.

Estudos que tratam a primeira pagina como um todo temético evi-
denciam a politica como um tema de proa (Amaral, 2006; Bonafont & Palau
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2011; ERC, 2010; Lépez-Rabadan & Casero-Ripollés, 2012; Wolfe, Boydstun
& Baumgartner, 2009).

As imagens mediaticas, que se enlagam com a politica, revelam parti-
darizagdo da imprensa (Venancio, 2009, p. 18), o encapsulamento da ideo-
logia das estruturas de poder pelos jornais (Azlan, Rahim, Basri & Hasim,
2012, p. 121), o liberalismo (Esteves, 1986, p. 529) e o reflexo do interesse
publico e da opinido publica dos média centristas (Lee & Chan, 2010).

APRESENTACAO DOS RESULTADOS

FREQUENCIA E PESO DA POLITICA NA MOLDURA
TEMATICA DA PRIMEIRA PAGINA

Trezentas e cinquenta e seis histdrias tematicas de primeira pagina
separam o CM do DN, ganhando dianteira o jornal com veia mais popular
(3184 vs. 2828). Numa versao temadtica total, quase um quinto (19,3%) da
atengdo tematica de primeira pagina do CM converge para o tema “justi-
ca...”. Sequencia-o o “desporto” (14,2%) e, com quase um décimo, surgem
os indicadores “celebridades” (9,9%) e “crime e atos ilicitos” (9,5%). quan-
tro virgula trés por cento do total de chamadas de primeira pagina destina-
-se a “politica”. O DN prioriza, na sua agenda tematica de primeira pagina,
os temas “justica...” (13,1%), “politica” (10,7%), “desporto” (8,9%), “even-
tos culturais, arte e média” (7,9%), “economia, finangas e banca” (7,2%) e
“celebridades” (7,1%).

TEMATIZACAO POR ANO

CORREIO DA MANHA

Numa moldura diacrénica decenal e tomando a perspetiva do tema,
a “politica” (21,0%) € o mais fervilhante em 2005. Dezassete virgula cinco
por cento das pegas que incluem o tema “acidentes” é publicado em 2003.
Os anos mais frutuosos para o tema “agricultura e pescas” sdo 2001, 2002
e 2004: 28,6% em cada ano. “Ambiente” destaca-se em 2001, com 19,7%.
“celebridades” (25,1%) e “politica social” (16,2%) demarcam-se em 2010.
Exclusivamente focado em 2008, surge o “comércio externo”. “Crime e
atos ilicitos” (14,2%) realca-se em 2009. “Transporte...” (25,0%) e “defesa”
(21,9%) destacam-se em 2001. “Desporto” (13,1%) e “justica...” (13,0%)
em 2003. “Educagao” (17,8%) e “economia...” (15,1%) em 2008. “Planifi-
cacdo...” (31,2%) e “eventos culturais...” (19,0%) em 2002. O “trabalho”
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(20,8%) conhece auge em 2006. Os restantes temas distinguem-se em
dois anos.

Noutra perspetiva, o tema politico nunca é o dotado com maior ex-
pressdo em algum dos 10 anos.

DiArio DE NoOTICIAS

Tomando o ponto de vista pan-temético e numa moldura longitudi-
nal, “politica” (16,8%) e “governo...” (20,3%), decenalmente, sobressaem
em 2004. “comércio exterior” (40,0%), “transporte...” (23,2%), “direitos...”
(20,0%), “ambiente” (18,7%) e “planificacdo...” (16,9%) tiveram a revelagao
mais robusta em 2006. 2008 é 0 ano em que se demarcam “politica social”
(19,6%), “crime...” (19,4%), “educacao” (18,0%), “celebridades” (16,8%) e
“industria e comércio” (16,4%) e “justica...” (13,2%). “Acidentes” (21,9%),
“politica externa” (18,8%), “defesa” (17,2%) e “eventos culturais...” (12,6%)
colhem os valores mais enféticos em 2003. 15,1% do temdrio mais robusto
sobre a “Saude” data-se em 2009. “Religido” (25,0%), “trabalho” (20,4%),
“economia...” (17,7%) e “desporto” (13,0%) expressam-se mais em 2010.
os temas sobrantes recolhem dois anos em que se distinguem.

Sob um ponto de vista longitudinal e numa moldura pan-tematica,
em 2004 e 2005, sobressai “politica”.

POLITICA NA PRIMEIRA PAGINA NUMA MOLDURA DIACRONICA

A politica per se sobressai, decenalmente no CM (Grafico 1), em 2005,
com 21%(29) de presengas na primeira pagina e em 2006 com 15,2%(21).
Os anos que colhem menos expressividade s3o 2001, com 2,2%(3) de pre-
sengas, e 2003 e 2008 com 5,8% (8) de presencas em cada ano.

No DN (Grafico 1), o0 ano em que a primeira pagina é mais politica é
2004, com 16,8%(51), segue-se 2005, com 13,8% (42). O ano de 2001, com
5,6% (17) de presencas, e 2003, com 6,6%(20), assumem-se os periodos
menos politicos no DN.
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Gréfico 1: Tema politico na primeira pagina
do CM e do DN por ano (%)

ASSUNTOS POLITICOS

Numa comparagao inter-jornal (Tabela 2), anotamos que o Didrio de
Noticias acolhe 304 noticias sobre a temdtica “politica”, enquanto o Correio
da Manhd 138. Tanto o DN como o CM pontuam preferencialmente os mes-
mos assuntos: “elei¢des” (CM: 24,6%; DN: 32,9%), “revelagdo posicional
e justificativa” (cm: 21,7%; dn: 16,4%) e “crise e oposicdes politicas” (cm:
16,7%,; dn: 10,5%). Estes assuntos formam padrdes de agendamento.

Alguns assuntos sdo exclusivos de um jornal e, assim, ndo sao con-
templados pelo concorrente jornalistico: s3o as parelhas “combate a crise
politica”, “iniciativas politicas provindas de atores extrapoliticos”, “mani-
festac@o e subversdo politicas” no CM; e “ceriménias politicas” no DN.

Cinco assuntos posicionam-se entre 10% e 5%: CM: “sondagens po-
liticas” (8,7%), “apoio” (5,8%), “atividade partidaria” (5,1%); DN: “ativida-
de partidaria” (8,2%), “apoio” (6,2%). Os outros assuntos reinem menos
de 5%. Os assuntos menos pontuados representam “janelas de oportuni-
dade” e ameagam o equilibrio protagonizado pelos assuntos mais frequen-
tes, podendo motivar o “equilibrio interrompido”.
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CM DN
TEMA PoLitico
N % N %
Eleicoes 34 24,6 100 32,9
Revelagdo posicional e justificativa 30 21,7 50 16,4
Crise e oposicdes politicas 23 16,7 32 10,5
Sondagens politicas 12 8,7 13 4,3
Apoio 8 58 19 6,2
Atividade partidaria 7 5,1 25 8,2
Desempenho, beneficios e futuro profis- 6 . 6
sionais de politicos 43 4 4
Concecao de legislagao g 3,6 14 4,6
RelagGes entre politicos 4 2,9 6 2,0
Esclarecimentos da e a AR e investigacio
3 2,2 3 1,0

parlamentar
Reunides e congressos 3 2,2 5 1,6
Ceriménias politicas 1 0,7 o 0,0
Formacio de Estado e de regime politico 1 0,7 3 1,0
Formagio, dissolu¢io ou mudangas na
composic3o e atividade da Assembleia da 1 0,7 3 1,0
Republica
Combate a crise politica o 0,0 1 0,3
Iniciativas politicas provindas de atores

e ] 0,0 7 2,3
extrapoliticos
Manifestag3o e subversio politicas o 0,0 9 3,0
Total 138 100,0 304 100,0

Tabela 2: Presenca do tema politico na primeira
pégina do CM e do DN, por assunto
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ATORES POLITICOS

Do total de 108 referéncias a atores politicos na primeira pagina do
CM, 60 (55,6%) ancoram-se tematicamente na politica, 10 (9,3%) no tema
“governo...” e nove (8,3%) em “justica...” (Tabela 3). Do lado do DN, das
260 presencas, 164 (63,1%) enquadram-se na moldura tematica da politi-
ca, 15 (5,8%) em cada um dos temas “justica...”, “celebridades” e “politica
externa” e 11 (4,2%) em “governo...” (Tabela 3).

ATORES POLITICOS M PN

N % N %
Politica 60 55,6 164 63,1
Governo e Administragao Piiblica 10 9,3 1 4,2
Justica, Tribunais e Policia 9 8,3 15 5,8
Economia, Financas e Banca 8 7,4 9 3,5
Celebridades 5 4,6 15 5,8
Politica Externa 3 2,8 15 5,8
Planificagdo Urbanistica, Habitagdo e Obras Publicas 2 1,9 4 1,5
Defesa 1 0,9 5 1,9
Trabalho 1 0,9 5 1,9
Politica Social o o 4 1,5

Tabela 3: Atores politicos na primeira pagina
do CM e do DN por tema*

TEMA POLITICO E ATORES

Dentro do tema politico (Tabela 4), destacam-se os atores politicos
(CM: 43,8% — 60; DN: 53,9% — 164), os Primeiros-Ministros e Presiden-
tes da Republica portugueses (CM —26,3%; DN: 11,8% — 36 presencas em
cada) e Ministérios e ministros (CM: 2,9% — 4; DN: 2,3% — 7). Do lado do
DN, sobressai também “povos e paises”, com 3,9% de registos (12).

4 S3o admitidos para andlise os temas com quatro ou mais presengas de atores politicos. Por ser uma
andlise de base comparativa entre dois érgdos de comunicacdo social (OCS), tendo um OCS quatro
ou mais presencas de um ator politico em certo tema, e mesmo o outro OCS tendo menos, este é
também atendido.
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CcM DN
ATORES DO TEMA POLITICO

N % N %
Politica 60 43,8 164 53,9
Primeiros-ministros e Presidentes da Re-
publica portugueses 36 263 36 8
Administrag3o local autdrquica 4 2,9 2 0,7
Média 4 2,9 1 0,3
Ministérios e ministros 4 2,9 7 2,3
Portugal 3 2,2 6 2,0
Povos e paises 3 2,2 12 3,9
Comentadores 2 2,2 5 1,6
Religido 2 2,2 4 1,3
Legislagao e matéria regulamentadora 1 0,7 5 1,6
Combate ou luta por ou contra o o 4 1,3
Concertagiao o o 4 1,3
Cultura, arte e celebridades o o 4 1,3
Estudos de mercado ou de opinido publica
e materiais de comunicacio o 7 2,3
Tempo cronolégico o o 5 1,6

Tabela 4: Atores do tema politico na primeira pagina do CM e do DN

EVOLUCAO DIACRONICA DO ACOLHIMENTO DOS
ATORES POLITICOS NA PRIMEIRA PAGINA

A presenca de atores politicos na primeira pagina (Grafico 2) durante
o primeiro decénio do século XXI| apresenta dois picos no CM, em 2005
e 2006, com 16,7% em ambos os anos. O valor mais parco regista-se em
2001. No DN, 2004 demarca-se, com 15,0% de todas as presencas durante
o decénio e 2005 e 2010 colhem cada 13,5%. O ano de 2007 é o mais pobre
na presenca de atores politicos na primeira pagina do DN, com 5,8%.
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Grafico 2: Atores politicos na primeira pagina
do CM e do DN por ano (%)

POLITICA E VALOR DIRECIONAL

O CM trata a politica mais positivamente: 34 registos positivos, 33
duais, 29 negativos, 25 sem possibilidade de aferi¢cao e 16 neutros.

No DN, a positividade também se demarca na politica: registam-se
82 presencas na primeira pagina com valor positivo, 78 com valor dual, 70
com valor negativo, 47 com valor neutro e 27 sem possibilidade de afericao.

POLITICA E VALOR DIRECIONAL NUMA MOLDURA DIACRONICA

No CM, o ano com mais registos positivos € 2005 (10 presengas). Os
anos mais negativos para a politica no CM sdo 2006 (seis frequéncias) e
2004 (cinco frequéncias). No DN, o ano mais positivo para a politica é 2004
(18 registos). O ano de 2008 assume-se como o mais negativo (14 registos).

PoOLITICA E MANCHETE

De entre os temas que servem de objeto para a manchete no CM, o
tema “justica...” adianta-se com 34,5% (124 manchetes). A secundariza-lo,
encontra-se o objeto econémico (13,6% — 49). O tema politico surge na
manchete seis vezes (1,7%). Os assuntos “crise e oposi¢des politicas” e
“concecao de legislacao” aparecem duas vezes cada e “elei¢des” e “reve-
lacdo posicional e justificativa” uma vez cada.O DN também opta pelas
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duas primeiras tematicas (22,7% — 83 presencas; 12,3% — 45). A “politica”
regista 31 presencas na manchete (8,5%), sendo os assuntos “elei¢des”
(oito presencas) ex-aequo, “crise e oposi¢des politicas” (quatro) “revelacao
posicional e justificativa” (quatro) os mais expressivos.

POLITICA E MANCHETE NUMA MOLDURA DIACRONICA

Os anos pontuados com a presenca da politica na manchete no CM
s30 2004 (trés presencas), 2002 (duas presencgas) e 2005 (uma presenca).
No DN, os anos mais expressivos sdo 2004 e 2005, cada um com oito re-
gistos. 2003 e 2006 revelam trés presencas cada.

POLITICA E FOTO DE CAPA

Dentro das fotos de capa do CM, 28,2% (107 fotos) mostram motivos
desportivos. Treze virgula dois por cento (50) ancoram-se em motivos rela-
cionados com “justica...”. A politica regista sete fotos de capa, que equivale
a1,8%. No DN, a imagem icdnica de capa ancora-se mais em motivos poli-
ticos (14,4% — 52 fotos), seguindo-se os judiciais e policiais (11,7% — 42) e os
desportivos (11,4% — 41) (Grafico 3). Dentro do tema politico, destacam-se
os assuntos “elei¢cdes” com 19 registos (39,5%), “revelagado posicional e jus-
tificativa” com 13 (25,0%) e “crise e oposi¢des politicas” com cinco (9,6%).

= Politica

wuutica, Tribunai & Policia
Dexport
Evento: Culturai, Arte e Media

o Ambiente

mCekbridades

m Defen
Crimee Acton llicitos

m Economin, Finanga: ¢ Banca
Acidentes

= Politica Externa

mGovwerno e Adminitragio Piblica
Ieligiic

m Tramparte, Tramito & Vias de
Comunicagdo

Educardc

m taide

Grafico 3: Tema e imagem icdnica de capa (+2%) na primeira pagina do DN (%)
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POLITICA E FOTO DE CAPA NUMA MOLDURA DIACRONICA

Considerando a evolugdo diacrénica do tema politico nas fotos de
capa do CM, notamos que o referido tema conquistou a foto de capa ape-
nas em quatro dos 10 anos, 2003, 2004, 2006 e 2007, sendo que o ano
mais expressivo é 2006, com trés fotos de capa. Os assuntos que colhem
foto de capa sdo “elei¢des” (2004 e 2006), “crise e oposi¢des politicas”
(2004 e 2006), “revelagdo posicional e justificativa” (2003 e 2007) e “de-
sempenho, beneficios e futuro profissionais de politicos” (2006).

No DN, 2010 é o ano mais expressivo para a foto de capa politica,
com 10 fotos de capa. 2004 (nove capas) e 2005 e 2008 (cada um com
oito) seguem-no.

ANALISE SEMIOLOGICA®
Foros DE capa No CM

A foto de capa da edi¢do de 23-03-2002 mostra, num segundo plano,
as cabegas da coligagao governamental (Paulo Portas e José Manuel Du-
rao Barroso) a prestar declara¢des a comunicacdo social. Esta surge repre-
sentada no primeiro plano, por uma concentra¢do de microfones e maos
andénimas que os seguram — a materializagao visual da “mediatizagao da
politica”. A dependéncia entre a agenda politica e a medidtica esta patente.
Apesar de a foto aparentar simetria na sua composicao, a canalizagdo dos
microfones para Portas poderd funcionar como elemento fético ou ponto
de tensdo e de desvio a simetria. O titulo “Portas abertas para governar”
condiz com esta sobre-atencdo fotogréfica a Paulo Portas e explora o troca-
dilho com o apelido do politico (fungdo poética).

Foto e texto, na edi¢do de 06-10-2003, sintonizam-se. Para o titulo
“Sampaio defende novo olhar sobre a Europa”, é escolhida uma foto em
que Sampaio e Santana Lopes, num plano recuado/secundério, olham o
icamento da bandeira portuguesa, que surge no primeiro plano.

5 As fotos para andlise foram sorteadas. Como a data é um elemento contextual, optamos por a usar
como titulo identificativo das fotos.
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14

Figura 2: Foto de 06-10-2003

Figura 1: Foto de 23-03-2002

Foros DE capA No DN

A emposse de George W. Bush faz-se acompanhar de uma foto de
capa que designa o evento “Inauguration day 2001” (19-01-2001). O titulo
“Alto risco” anota que a posse de Bush sera marcada por uma “gigantesca
operacdo de seguranga”. E uma foto que expde os preparativos para a ceri-
monia de posse, em que um identificativo com vérios elementos da nacio-
nalidade estado-unidense (cores e padrdes da bandeira, cinco bandeiras)
aparece colocado numa fachada envidragada e, fotograficamente, na parte
inferior. O elemento humano, disposto de costas no canto superior esquer-
do e apoiado numas escadas que percorrem a verticalidade esquerda, sur-
ge concentrado na tarefa a que estd entregue. N3o se percebe se limpa ou,
se fizermos a ponte com o texto, se trata de algum pormenor de seguranga.
E uma foto recheada com linhas retas, verticais e horizontais, e circulares e
com algumas formas, como retdngulo, estrela e circulo.

A “véspera das elei¢des israelitas” (05-02-2001) merece uma foto de
capa em que um judeu se apresenta, no primeiro momento, na metade
esquerda da foto e num plano médio. Este judeu esconde a sua identidade
pessoal num rosto cabisbaixo. A elipse do rosto pode sustentar a extrapo-
lacdo de que este homem representa todos os israelitas (metonimia). Por
detrds do homem e na metade direita, consta um cartaz propagandistico
com o rosto de Sharon, o lider do Likud (legenda). O futuro lider por de-
trds do povo? A foto joga com a antitese entre o anonimato do judeu no
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primeiro momento e o rosto em grande plano de Sharon. Esta chamada de
primeira pagina poderd gerar um curto-circuito com o desencontro entre as
eleicdes israelitas e o ator presente no titulo, “Palestinianos”, ou cumprir o
pré-conceito do conflito israelo-palestiniano.

Lihareges & 05

anriu SOONT0S

o LV ST
o Lokt

Figura 3: Foto de 05-02-2001

A foto que retrata o 25 de abril de 2002 (26-04-2002) explora a sime-
tria. No primeiro plano, um muro decorado com a flor-simbolo da Revolu-
cdo da Liberdade: o cravo. As cores presentes (vermelho, amarelo e verde)
representam as cores da bandeira portuguesa. Por detrds deste muro floral,
sentados e num plano aproximado de peito Jorge Sampaio, Presidente da
Republica, e Mota Amaral, Presidente da Assembleia da Repuiblica. Conver-
sam cumplicemente, inferindo-se que sobre o pais. O titulo “Reforma do
sistema politico é prioritaria” podera ser tépico da conversa.

A foto de capa de 19-05-2002 acompanha a manchete “Sombra do
petréleo no futuro de Timor”. A foto, que ostenta uma crianga com um sor-
riso rasgado, tronco nu podendo significar liberdade, a segurar a bandeira
timorense e colocada num plano médio e num halo desfocado, estabelece
um curto-circuito semantico com o lexema “sombra”. A sombra enunciada
no texto colide com o sol (antitese) que ilumina o rosto e o corpo da crianca
e a bandeira, podendo esta luminosidade significar confianca no futuro de
Timor, conforme uma das entradas da manchete. Contudo, se excluirmos o
sumdrio e nos guiarmos exclusivamente pela manchete, a crianga, simbo-
lizando inocéncia, o estado anterior ao pecado e, assim, o estado edénico,
pode ter o seu futuro ensombrado, o que gera no espetador consciencioso
uma inquietacao.
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Figura 4: Foto de 19-05-2002

Fotos com politicos tendem a colocéd-los como foco principal
(09-10-2002).

A manchete que assiste a edicao de 02-07-2004 lanca a “crispag¢do”
entre Durdo e Sampaio. Contudo, a foto ndo acolhe Sampaio. Antes, mos-
tra, num plano médio e no primeiro momento, as figuras do PSD, Santana
Lopes e Durdo Barroso, sentadas junto a uma mesa de trabalho. Ambos se
manifestam compenetrados e concentrados em algo, talvez nos resultados
da votagdo. Pois a legenda da foto indica “Sucess3o”, a sucessdo de Santa-
na Lopes a Durdo na lideranga do PSD. A cenografia compde-se da referén-
cia aos 30 anos do Partido e das cores da bandeira de Portugal.

“Sécrates 78,6%” é a manchete que remete para a “maioria esma-
gadora dos votos expressos dos militantes do PS” (26-09-2004). Dai que
a foto de capa exiba exclusivamente Sécrates, sem rivais préximos. Num
plano de conjunto e num enquadramento vertical, o secretério-geral do PS
estd ao telefone, atento a conversa, e a caminhar, denotando ag¢do, numa
cenografia completamente amarela, a pender para o matiz dourado. O
amarelo, segundo Pastoureau (1997), é a cor da luz e do calor, da prosperi-
dade e da riqueza, da alegria e da energia (p. 19).

Uma citagdo de Santana Lopes — “Ndo quero impor mais sacrificios
aos portugueses” — é o titulo que assiste a foto de capa de 15-11-2004. San-
tana Lopes, num plano aproximado de peito, num halo desfocado e com
o dedo indicador a apontar para algo desconhecido pelo espetador, sugere
enfoque, determinagdo e confianga. Este estereétipo de determinado é cor-
roborado pelo olhar focalizado.
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A palavra “afastam” é codificada iconicamente (03-01-2009). Cavaco
e Sécrates, num plano aproximado de peito, num enquadramento horizon-
tal e préximo e num halo desfocado, apesar de lado a lado, carregam um ar
distante, longinquo, inferido pela dire¢do do olhar e pelo semblante facial.

As elei¢des presidenciais, ocorridas em Portugal a 23 de janeiro de
2010, colhem fotos de Manuel Alegre e de Santana Lopes em close ups, com
ar expressivo e citagdes préprias, na edi¢ao de 03-06-2010.

PREDICOES TEORICAS DO MODELO ESTATISTICO SOBRE A
ATENCAO CONSIGNADA A POLITICA NA PRIMEIRA PAGINA

Assumimos que a primeira pdgina, com as suas escolhas, projeta
uma imagem mental, a partir da aten¢do que concede a imagens fisicas,
como o texto, a foto/icone e os significantes plasticos. Com o intuito de ofe-
recer um contributo teérico sobre as tendéncias de atenc3o dedicada a po-
litica na primeira pagina, procuramos predizer valores de varidveis depen-
dentes, como o contetido (categoria tematica) (regressao linear multipla) e
a forma (regressao logistica multipla), a partir da combinatéria ponderada
de varidveis independentes (Figura 5).

Imagem de primeira pagina
como discurso significativo
Imagem visual

Imagem textual Tema

Referéncia a
paises de elite

Imagem iconica
Imagem plastica

Manchete

Referéncia a —_—
essoas de Referéncia a
. elite paises de elite
Aten(;ao Atencdo T
Negatividade L eferéncia a
medidtica ao medidtica a pessoas de
Personalizacdo CONTEUDO FORMA e
Proximidade Negatividade
geogrifica
i fike Personalizagao
cultural
Total d $ Proximidade
otal de s
geogréfica
chamadas de
rimeira
pggma bor Imagem mental ———
edigdo pessoal cultural
Total de Valores sociais
e humanos

valores-noticia

Figura 5: Modelo estatistico sobre a atengao
consignada a politica na primeira pagina
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Com base no modelo, definem-se hipé6teses operacionais para as di-
mensdes conteudo politico e forma.

HiPOTESES OPERACIONAIS

CONTEUDO POLITICO

H1: A incorporacdo no evento de algum dos quatro valores-noticia
que Galtung e Ruge assumem como “particularmente noticidveis” reforca
positivamente a atencao medidtica que lhe é dedicada na primeira pagina
(1965, p. 71).

H1.1. A referéncia no evento a paises de elite reforca positivamente a
atengdo mediatica que lhe é dedicada na primeira pdgina.

H1.2. A referéncia no evento a pessoas de elite reforga positivamente
a atencao medidtica que lhe é dedicada na primeira pagina.

H1.3. A negatividade do evento reforca positivamente a atencdo me-
diatica que lhe é dedicada na primeira pégina.

H1.4. A personalizacdo do evento reforca positivamente a atengdo
medidtica que lhe é dedicada na primeira pagina.

H1.5. O total de valores-noticia que o evento comporta reforga positi-
vamente a atencao medidtica que lhe é dedicada na primeira pagina.

H2. A proximidade geografica que o evento arca reforga positivamen-
te a atencdo medidtica que lhe é dedicada na primeira pagina.

H3. A proximidade cultural que o evento acolhe reforca positivamen-
te a atencdo medidtica que lhe é dedicada na primeira pagina

H4. O total de chamadas de primeira pdgina estabelece uma relagao
estatisticamente significativa com a aten¢do medidtica dedicada ao conted-
do na primeira pagina.

FormMA

H1. O tema tem uma relagdo estatisticamente significativa com o uso
de imagem icénica.

H2. A manchete pressupde o uso de imagem icdnica.

H3. Os valores sociais e humanos® tém uma relacdo estatisticamente

¢ Recorremos ao “Inventdario de Valores Humanos”, da autoria de Schwartz (1992), que contempla dez
tipos de valores motivacionais. Estes, sendo transnacionais, fazem parte do European Social Survey,
um instrumento de recolha de informacdo “a ocupar um lugar importante na nossa vida coletiva
enquanto portugueses e europeus” e tendo recebido em 2005 o prémio Descartes pela Comissao
Europeia (Consércio ICS/ISCTE para o Inquérito Social Europeu, 2010, p. 3).
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significativa com o uso de imagem icénica.

H4. O uso de imagem ic6nica aumenta com a presenga no evento
de algum dos quatro valores-noticia que Galtung e Ruge assumem como
“particularmente noticiaveis” (1965, p. 71).

H4.1. A referéncia no evento a paises de elite reforca positivamente o
uso de imagem iconica.

Hg4.2. A referéncia no evento a pessoas de elite reforga positivamente
o uso de imagem icénica.

H4.3. A negatividade do evento reforga positivamente o uso de ima-
gem icénica.

H4.4. A personalizagdo do evento refor¢a positivamente o uso de
imagem icénica.

Hs. A proximidade geogréfica do evento reforca positivamente o uso
de imagem icénica.

H6. A proximidade cultural do evento reforca positivamente o uso de
imagem icénica.

Adentro dos resultados sobre a atencao dedicada ao contetido politi-
co (Tabela 5), o CM denota que a politica atrai uma capacidade explicativa
de 2,1% por parte das oito varidveis. A varidvel estatisticamente significativa
¢ a referéncia a pessoas de elite, induzindo um efeito positivo’.

No DN, o tema “politica” assume significincia estatistica com o mo-
delo composto por oito varidveis (poder explicativo de 2,9%). Revelam-se
estatisticamente significativas a proximidade cultural e a proximidade geo-
gréfica, com a primeira a exercer um reforco positivo e maior e a segunda
um negativo®.

No conjunto dos dois jornais em andlise, o tema “politica” retém
8,3% de poder explicativo provindo das oito varidveis em equagdo (negati-
vidade, personalizagdo, proximidade cultural, proximidade geografica, refe-
réncia a paises de elite, referéncia a pessoas de elite, total de chamadas por

Apoiamo-nos também na proposta de Gouveia (2003), por oferecer um instrumento novo de medida
de valores com “adequada consisténcia interna e validade de construto aceitével para fins de pesquisa”
(Lima, Gouveia, Souza & Fonseca, 2014, p. 491).

Neste impeto inovador e vanguardista sobre a identificagdo dos valores sociais e humanos na imprensa,
escolhemos tipologias de valores que, para além da sua validade meritéria, pudessem ser exequiveis e
frutiferas aquando do seu trato com os materiais jornalisticos.

7 O sentido positivo quer dizer: “quanto mais o evento referir pessoas de elite, mais se refere ao
tema ‘Politica’, e vice-versa”.

8 O sentido negativo deve entender-se como “quanto menos o evento for geograficamente préximo,
mais se refere ao tema ‘Politica’, e vice-versa”.
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edicdo, total de valores-noticias). As varidveis estatisticamente significati-
vas? s3o a personalizagdo, as proximidades e a referéncia a pessoas de elite,
arcando as trés tltimas uma maior significdncia.

A proximidade cultural é a que exerce um impacto maior. Com um
reforco negativo, apresentam-se a personalizagdo e a proximidade geogra-
fica. A proximidade cultural e a referéncia a pessoas de elite exercem um
reforco positivo.

M DN CM+DN
Paises de elite
Pessoas de elite 0,238% 0,371%%
Negativa
Personal. -0,175%
Prox. geog. -0,782% -0,873%%
Prox. cultural 0,973* 0,886%*

Total de chamadas por edicao

Total de valores-noticia

Tabela 5: Resultados das hipéteses sobre o contetido politico
A hipétese confirma-se. ** p < 0,001; * p < 0,05

No que toca aos resultados acerca da atengdo dedicada a forma (Ta-
bela 6), aferimos:

- No CM, a referéncia no evento a pessoas de elite aumenta a presen-
ca de imagem icénica.

- No CM, no DN e no conjunto dos dois jornais, a personalizagdo do
acontecimento aumenta o uso de imagem icénica.

- O tema, no conjunto dos dois jornais, tem uma relag3o estatistica-
mente significativa com o uso de imagem icénica.

9 Nas leituras, apoiamo-nos no p-valor (coluna “Sig”) e nos betas. O p-valor relaciona-se com o

nivel de significancia estatistica, ou seja, com a probabilidade de a relagdo encontrada nio ter sido
casuistica ou, ainda por outras palavras, a confiabilidade sobre a relagdo observada entre variaveis.
Assumimos, no nosso estudo, como nivel de significdncia estatistica 0,05, que é o tradicionalmente
fixado. O coeficiente beta permite uma comparacdo direta do impacto (forga, reforco) de cada varidvel
independente sobre a dependente. Ou seja, do tamanho do efeito. Le Roy explica que o coeficiente
beta é usado para responder a questdo: “Quanto é o efeito de uma varidvel independente sobre uma
dependente enquanto se controlam os efeitos das outras varidveis independentes numa regressao
multipla?” ( Le Roy, 2013, p. 246). O seu valor é também revelador do sinal (positivo ou negativo) do
impacto da variagdo da varidvel explanatéria sobre a dependente.

230



CELIA BELIM

E tudo na primeira pagina a politica comunicou: uma andlise ao agendamento da politica no jornalismo impresso portugués do século XXI

CM DN CoNJuUNTO
Personalizagdo (Sim) -0,991%% -1,118%% -1,024%%%
Referéncia a pessoas de elite (Sim) -1,283%%

Kok

Tema

Tabela 6: Resultados das hipéteses ligadas a forma
* p <0,1; ** p < 0,05; ¥** p < 0,001

DiscussA0 DOS RESULTADOS

Notamos a presenca significativa de assuntos e atores ligados a poli-
tica institucional (o assunto predominante é “eleicdes”, destaque de alguns
atores, como: “primeiros-ministros e presidentes da republica portugue-
ses”, “ministérios e ministros”) e a revelacdo de uma caréncia de perspeti-
va internacional pela focagem em assuntos nacionais correntes. Esta ten-
déncia também se encontra em Lépez-Rabadédn e Casero-Ripollés (2012).

O DN cumpre a expetativa associada a politica editorial que perfilha:
sendo um periddico de referéncia informativa, atribui primazia a certa te-
matica de factos, como a politica (Mesquita & Rebelo, 1994; Penedo, 2003;
Silva, 2011, p. 75). Independentemente do jornal e da politica editorial, nota-
mos a tendéncia para a concentragio da aten¢do em apenas alguns tépicos
(eleigdes; ideias politicas; crise e oposi¢des politicas), revelando, assim,
os assuntos politicos jornalisticamente mais atrativos, como as elei¢des
e escandalos politicos (Bonafont & Palau, 2011). Poucas diferengas se evi-
denciam quanto aos assuntos abordados — cobertura focada apenas em in-
fimos tépicos — ou quanto a variabilidade tematica numa base longitudinal
da cobertura (Baumgartner & Bonafont, 2015).

As elei¢Bes, o assunto politico mais presente nas primeiras paginas
analisadas (e mais presente no temario politico na manchete do DN) — por
se firmarem como um momento de decis3o, obrado pela vontade popular,
que afetard o fado politico de um pais —, oferecem matéria ubertosa para
noticiabilidade. As eleicdes também s3o sedutoras, pois oferecem confli-
to, em que “palavras de luta preenchem as estérias” (Patterson, 1994, p.
139). Exemplos: “Abriu ‘caga’ ao voto” (CM, 03-03-2002); “Poder econémi-
co contra eleicdes” (CM, 02-07-2004); “Paulo Portas quer votos do PSD
e PS” (CM, 10-01-2005); “Lufs Filipe Menezes: «Espero que presidenciais
dividam PSD» (DN, 26-03-2004); “Recuperacdo de Schroeder ameaca vitd-
ria de Merkel” (DN, 13-09-2005); “Cavaco desce oito pontos numa semana.
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Alegre fraco no Porto. Soares anuncia promessa do Governo em Viana.
Jerénimo fixa bastides do PCP” (DN, 18-01-2006).

A avaliagdo de pardmetros, como a credibilidade e a confiabilidade
dos lideres politicos que serdo representantes dos cidaddos, é uma tarefa
premente na esfera publica e o palco dos avaliados é o mediético (Jones &
Baumgartner, 2005, p. 4). O sistema politico democrético responde a in-
formacdo. Abraham Lincoln sumariaria esta ideia na sua afirmacdo: “Pode-
-se enganar todas as pessoas por algum tempo e algumas das pessoas de
todos os tempos, mas n3o se pode enganar todas as pessoas de todos os
tempos” (Lincoln, s. d., p. 1).

O assunto “Revelag3o posicional e justificativa” toma o segundo lu-
gar. Este lugar explica-se, pois, a politica é uma arena de ideias, de argu-
mentos, de anuncio de medidas. Por exemplo, a teoria politica de Platdo
estd intimamente associada a sua teoria das ideias.

O terceiro assunto mais dotado de pujanca é a “crise e oposi¢des
politicas”. Tal é consentidneo com o padr3o de que as noticias sobre politica
sdo enquadradas, em geral, em termos de conflito (McManus, 1994; Pat-
terson, 1994; Price 1989). A presenca do conflito ndo sé permite “vender”,
como atender aos padrdes profissionais do equilibrio (balance) (Galtung &
Ruge, 1965, p. 85; McManus, 1994; Neuman, Just & Crigler, 1992). Na teoria
da democracia, o conflito é medular num processo de decisdo: Schattsch-
neider perspetivou a democracia como “um sistema de competicdo politi-
ca” (Schattschneider, 1960, p. 135).

A politica de confianga assume um peso novo, o escandalo politico
um aviso e o declinio da politica ideolégica uma marca pujante (Moreira,
1993, pp. 382-383). A politica de confianca insurge-se no sentido em que o
carater e a confiabilidade do politico sdo auscultados para aferir e inferir
sobre o acatamento das promessas desfraldadas e se, numa moldura de
incerteza e complexidade, os politicos se valerdo de julgamentos racionais.
O escéandalo politico calibra-se com um valor proporcional ao da politica de
confianga, dai que a fraqueza de caréter e os lapsos de julgamento, quando
trazidos a tona e assim revelagdes de dominio publico, golpeiem uma ima-
gem confidvel. O declinio da politica ideoldgica ancora-se na preteri¢do da
ideologia em favor de outras ferramentas mais personalizadas (a persona-
lizagdo ganha valor) que expressam vantagens politicas, tais como o dom
da oratéria (forma), a telegenia, o escandalo politico, a falha de caréter e o
fracasso da decisdo do concorrente. O tema teleolégico do fim da ideologia
e da Histdria filia-se no estado atual do mundo ocidental, que teria cum-
prido o seu destino ao desalagar na democracia politica e na economia de
mercado (Bell, 1980; Fukuyama, 2006).
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Neste teatro de agdo politica publica, Sennett (1999) partilha uma
visdo peculiar: identifica a eros3o da vida em publico, associada a uma in-
flagdo da énfase nas esferas individual e privada, na personalidade e no nar-
cisismo. Este desinvestimento no dominio interativo publico aloca-se na
transmutagdo das categorias politicas em categorias psicoldgicas. O teatro
do século XVIII seria o locus da interac@o, do debate, da tertulia, o do sécu-
lo XIX seria o do siléncio entre a personalidade do espetédculo (o ator) e o
resto dos espetadores, carentes de tal personalidade. O politico demite-se
das ag¢des politicas para compor uma personalidade, esta entendida como
o referencial transmissivel de credibilidade e legitimidade. A cultura da mis-
tificacdo estereotipa ao ponto de as pessoas acreditarem que “a mascara
revela um rosto comum” (Sennett, 1999, p. 307), potenciando mecanismos
de identificacdo e proje¢do. As proximidades geogréfica e cultural como
critérios de noticiabilidade, i.e., a referéncia a pessoas ou eventos préximos
geografica ou culturalmente conquistam, assim, espago entre as noticias e
entre o publico.

O advento da mediatizagdo nao deixa governantes nem governados
indiferentes. O palco medidtico passou a ser o palco politico. “A prética
politica contemporédnea estd estreitamente associada a comunicagao me-
diatica. A mensagem politica, para atingir o cidadao, necessita, cada vez
mais, ganhar visibilidade, projecdo. E essa visibilidade (...) sé se torna via-
vel através da utilizagao dos media” (Nunes, 2000, p. 26).

Neste contexto, podemos acentuar a mutagdo das regras do jogo
democratico, pela influéncia dos média sobre os governantes, manifestada
a trés niveis (Rieffel, 2003, pp. 26-29): (1) a sua imagem —encerra a adequa-
cdo da imagem ostentada a apreendida, pois se o publico se apercebe que
ha rutura entre as duas, poderd distanciar-se do(s) politico(s), pelo abalo
da credibilidade; (2) o seu trabalho — submetidos a pressao da urgéncia, os
politicos confrontam-se com a imposi¢do de construir respostas no rescal-
do, a fazer intervengdes nos diversos média, a procurar o efeito de antincio
ou frase-chave (o designado sound bite), que os média acolhem. A sua ati-
vidade é, crescentemente, auscultada pelos média e pelo publico; (3) o seu
recrutamento — o capital exigido para se ser designado nao se cinge a arte
oratdria nos comicios ou a forca e fulgor das convicgdes. Deve-se também
a visibilidade e ao desempenho perante os média— a “mediatizacio da po-
litica”. A legitimagdo processa-se em virtude da prestagdo competente em
imagem (visual e mental) e do acolhimento ufano pela opinido publica, a
popularidade.

A politica sobressai no CM em 2005 e em 2006. No DN, evidenciam-
-se 2004 e 2005. S3o anos que acolhem periodos eleitorais: 2004 eleicdes
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legislativas regionais, 2005 eleicdes legislativas e autdrquicas e 2006 elei-
¢des presidenciais.

Cumprindo uma tendéncia de positividade (Belim, 2016), a politica
toma uma dire¢do positiva com uma frequéncia maior do que a negativa.
Contudo, a negatividade, sendo um critério de noticiabilidade de destaque
(Galtung & Ruge, 1965), tende a ser atendida. Refere-se, por exemplo, o es-
tudo de Santos (s. d.) sobre os primeiros 100 dias dos Governos de Dur3o
Barroso (2002) e de Santana Lopes (2004) nos jornais Publico e DN, que
evidencia que a maioria dos temas ¢é tratada com um tom negativo, resul-
tante de um conjunto de medidas politicas que s3o objeto de criticismo
e de este encontrar eco nos jornais. Apuramos também na literatura um
ponto de equilibrio entre dire¢des que consta da lista de valores-noticia da
autoria de Harcup e O’Neill (2010, p. 279) e se ampara em Cervi e Antonelli
(2007), segundo os quais a negatividade n3o regista uma presenca cons-
tante na primeira pdgina (p. 267).

No DN, o tema politico é o mais presente na foto de capa, um recur-
so enfatico. No estudo de Carter, Turner e Paton (s. d.), o terceiro indicador
mais evidenciado de fotos com “homens apenas” é o politico (12%).

No modelo estatistico e resumidamente, a referéncia a pessoas de
elite e a proximidade cultural reforcam positivamente a aten¢do mediética
dedicada ao contetido politico na primeira pagina. Também a personaliza-
cdo, a referéncia a pessoas de elites e o tema reforcam positivamente o uso
de imagem icdnica. Valida-se o pressuposto de que quanto mais o evento
politico se refere a pessoas de elite, mais probabilidades retém de se tornar
noticia. S3o eventos que envolvem atores (individuais ou coletivos) pode-
rosos, ricos, famosos ou, de outro modo, influentes (Oberg & Sollenberg,
2011, p. 57), histdrias sobre a realeza, deputados, celebridades (Moore,
2014, p- 29). A proximidade cultural é interpretavel dentro da moldura cul-
tural do recetor e toda a tese aponta que alguma medida de etnocentrismo
se operacionaliza: ha proximidade cultural nas escolhas jornalisticas (Gal-
tung & Ruge, 1965, pp. 66-67). Por isso, o jornal prestara atencgao particu-
lar ao familiar, ao culturalmente similar (1965, p. 67). A personaliza¢do da
politica valida as observagdes de Aldé (2004, p. 191), Gheorghitd (2015, p.
194) e Machado (1998, p. 51).

O politico, para além de ocupar uma posicdo de relevo na sociedade,
defender os interesses de um corpo social e ideolégico, ser um né na rede e
no processo de decisdo politica que afeta cidaddos e por se incluir entre as
pessoas de elite pelo poder que congrega, “espera, deseja e busca sempre
a aparicao medidtica movido pela necessidade de manter-se apto a chegar
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ou a permanecer em situagao de poder” (Barreto, 2006, p. 19). Weber ex-
plica que o demagogo é forcado a contar com o “efeito que faz” e refere “a
vaidade ou, em outras palavras, a necessidade de se colocar pessoalmente,
da maneira a mais clara possivel, em primeiro plano” (Weber, s. d., p. 107).
Dito por outras palavras, conta com o efeito da sua presenca/personaliza-
¢do/imagem na primeira pagina.

CONCLUSOES

Numa era designada como “cultura mediatica”, os média assumem-
-se como agentes que contribuem para uma sociedade nova, como produ-
tores do tecido da vida quotidiana, em que conceitos, como tempo, espaco,
comunicagdo e imagem, ganham uma dimensao diferente. Os média de-
sempenham uma componente utilitdria, pois amplificam a divulgacdo das
atividades, servicos e/ou idedrio de uma entidade afluindo para a formagao
de imagens mentais sobre esta, e podem funcionar como mediadores efi-
cazes entre as organizagdes e a sociedade e, assim, como uma “caixa de
ressonancia” daquelas. Contudo, os média encerram um dualismo: podem
ser um instrumento favoravel, uma “caixa magica”, ou uma “caixa de Pan-
dora”, consoante a relagdo que, com eles, a organizagdo ou a individualida-
de politica constréi.

Conscientes do potencial e da tribuna que os veiculos mediaticos re-
presentam (por exemplo, a hipétese do agenda-setting, agenda-building), os
atores politicos tém alimentado uma “mediatizacao da politica”, alterando
as dindmicas e a matriz da sua atividade. Os desafios que este fenémeno
encarna tém exigido uma adaptagdo o mais eficaz possivel dos agentes
politicos aos média, no encalco de destes extrairem a maior proficuidade.

Faz sentido, neste contexto, referir o newsmaking de primeira pagina
e, assim, a face do jornal cobicada pelos atores que anseiam visibilidade
publica: a primeira pagina. Escrutinamos a primeira pagina como palco da
politica, dos atores politicos e dos ecos da comunicagdo destes no primeiro
decénio do século XXI| (2001-2010), i.e., como plataforma de comunicagao,
e, apoiando-nos numa amostra representativa, trazemos diacronia e extra-
polacdo legitima para o universo decenal. Intentdamos revelar as légicas de
agendamento da politica.

Num registo dos resultados advindos da anélise de contetuido, ano-
tdmos que, numa visdo pan-tematica, o tema politico conquista menos de
5% das primeiras paginas do CM e o segundo lugar, com 10,7% no DN. No
CM e numa moldura diacrénica, a politica per se conquista maior pujanca
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em 2005, contudo nunca surge dotada de maior expressao em algum dos
10 anos. No DN, sobressai per se em 2004 e, entre os demais temas, de-
marca-se em 2004 e 2005.

Os assuntos que cumprem rituais de agendamento s3o: “Elei¢oes”
(CM: 24,6%; DN: 32,9%), “revelagdo posicional e justificativa” (CM: 21,7%;
DN: 16,4%) e “crise e oposicdes politicas” (CM: 16,7%; DN: 10,5%).

Em ambos os jornais, o ator politico mais presente é o politico. Tam-
bém os ligados a “justica...” e ao “governo...”. Dentro do tema politico,
evidenciam-se os atores politicos, os primeiros-ministros e Presidentes da
Republica portugueses, e Ministérios e ministros. Os anos de 2005 e 2006
no CM e 2004, 2005 e 2010 no DN colhem os pontos mais elevados da
presenca de atores politicos na primeira pagina.

A positividade demarca-se face aos outros valores direcionais, evi-
denciando uma tendéncia de contemplagdo de noticias positivas no jorna-
lismo. O ano de 2005 para o CM e 2004 para o DN s3o os mais positivos e
2006 para o CM e 2008 para o DN s3o os mais negativos.

As manchetes em ambos os jornais versam sobretudo sobre “jus-
tica...” e “economia...”. O tema politico, no CM, surge na manchete seis
vezes. No DN, 31 vezes. Os anos pontuados com a presencga da politica na
manchete no CM s3o 2004 (trés presencas), 2002 (duas presengas) e 2005
(uma presenca). No DN, os anos mais expressivos sao 2004 e 2005, cada
um com oito registos. Os anos de 2003 e 2006 revelam trés presencas cada.

No CM, a politica regista sete fotos de capa, em 2003, 2004, 2006
e 2007, que equivale a 1,8%. No DN, a imagem icénica de capa ancora-
-se mais em motivos politicos (14,4% — 52 fotos), sendo 2010 o ano mais
pontuado com 10 fotos capas. O assunto “elei¢des” é o que conquista mais
fotos de capa.

Redigimos, em jeito de sumdrio, as ideias-chave sobre a anélise se-
miolégica as fotos politicas:

1. A ag3o, o movimento, rostos de knowns (figuras de elite) e unk-
nowns, conforme a terminologia de Gans (1979) e ilustragdes de momentos
cruciais reinam nas fotos de capa.

2. Os significantes plasticos, como plano, angulo do ponto de vista,
enquadramento, cor, formas, composi¢do ou paginagao, luminosidade, sdo
explorados para atribuir énfase a foto.

3. Nota-se a personalizacdo das fotos, indo ao encontro da preferén-
cia por elementos humanos atendendo a que o jornalismo é feito por, para
e com pessoas (Tabakman, 2013, s. p.).

n
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4. A mediatiza¢do da politica materializa-se pela presenca na foto
de jornalistas, cameramen e/ou microfones aquando da referéncia aquele
tema.

5. As palavras-chave ou titulos s3o destacados plasticamente, quer
pelo modo “caixa alta”, quer cromaticamente. H4 uma tendéncia para as
expressdes-chave ou palavras-chave no DN se revestirem inteiramente de
letras maiusculas.

O modelo estatistico sobre a atenc¢do dedicada ao conteudo politico
mostra as |égicas preferenciais de aten¢do medidtica e de agendamento: no
CM, a politica estabelece uma relagio positiva com a referéncia a pessoas
de elite. Portanto, quanto mais o evento envolve pessoas de elite, mais se
refere ao tema politico e vice-versa. Na aten¢do medidtica do DN dedicada
a politica, mostram-se estatisticamente significativas a proximidade cultu-
ral e a proximidade geografica, com a primeira a exercer um reforgo positivo
e maior e a segunda um negativo. No conjunto dos dois jornais, o tema
“politica” revela que as varidveis estatisticamente significativas s3o a perso-
nalizagdo, as proximidades e a referéncia a pessoas de elite, arcando as trés
ultimas uma maior significancia. A proximidade cultural é a que exerce um
impacto maior. Com um reforco negativo, apresentam-se a personaliza¢do
e a proximidade geogréfica. A proximidade cultural e a referéncia a pessoas
de elite exercem um reforgo positivo.

O modelo sobre a atencdo medidtica dedicada a forma, anotamos
que o CM revela que as varidveis estatisticamente significativas s3o: a re-
feréncia a pessoas de elite e a personalizagdo, cuja presenca marca mais o
uso de imagem icénica do que as categorias inversas (auséncia). A variavel
com maior impacto é o tema. Sequenciam-na: referéncia a pessoas de elite,
valores (Gouveia, 2003), personalizac¢do e valores (Schwartz, 1992).

No caso do DN, a varidvel com maior impacto é o tema (15,907). Se-
guem-na a personalizac3o (7,478), valores sociais (Gouveia, 2003) (5,859)
e valores sociais (Schwartz, 1992) (3,331). A personalizacdo é a varidvel do-
tada de significdncia estatistica. E a sua presenga marca mais o uso de
imagem icdnica do que a sua auséncia.

Num modelo que junta os dois periédicos, anotamos como estatisti-
camente significativos o tema e a personalizagdo. O tema é a varidvel com
mais impacto, seguindo-a a personalizagdo e os valores (Gouveia, 2003).

Que “tudo” na primeira pagina a politica comunicou? Este “tudo”
depende das légicas de atuagdo politica e medidtica, notando-se o ajus-
te tendente da primeira a segunda. Sabe-se que os média — e a primeira

237



CELIA BELIM

E tudo na primeira pagina a politica comunicou: uma andlise ao agendamento da politica no jornalismo impresso portugués do século XXI

pagina como instrumento de comunicagdo, composta por imagens fisicas
(texto, fotos, significantes plasticos, como cor, tamanho/dimens3o) — esti-
mulam o “falar sobre” e até “como pensar” e criam “fotografias”/imagens
nas mentes (“pictures in our heads”) (Lippmann, 1922). Assim, a politica e
a comunicagdo politica, para ganhar espago “nas mentes e nos coracgoes”

dos cidaddos, tém os destinos cruzados com os média.
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ANEXO

TECNICAS DE  Utilidade para a investigagdo Ferramentas analiticas
INVESTIGAGAO  presente

Andlise de E uma técnica para analisar os . Analise categorial (construgdo de duas ba-
contetido média, visando descrever e inter- ses de dados):
pretar materiais comunicacionais . Andlise temética
e perceber os seus impactos na  Categorias (para o contetido): tema/trans-
sociedade. A frequéncia de certos  feréncia do motivo (Joly, 2002, pp. 98-101),
temas (contagem), a sua ponde- assunto politico, ator, valor social e humano,
ragdo (peso) e o relacionamento valores-noticia (referéncia a paises de elite,
de elementos do texto sdo a sua referéncia a pessoas de elite, negatividade
magna preocupacdo (Rebelo, e personalizagdo, proximidade geogrifica,
Mendes & Brites, 2010, p. 37); proximidade cultural), valor direcional ou
- Operavel aos niveis descritivo  direcdo
Unidades de registo: palavra, tema, item
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(sem hipéteses), correlacional e . Anélise formal
causal (com hipéteses) (Rebelo Categorias (para a forma): uso de imagem
et al., 2010, p. 38); icdnica
Unidades de registo: item — imagens fisicas,
como imagens icénicas (fotos, ilustragdes)

- Intentamos apurar e perceber a . Procedimentos analiticos (Rebelo et al.,

presenca da politica na primeira 2010, p. 38):

pagina numa moldura pan-tema- 1. Descri¢do analitica, que visa explorar o tex-

tica e diacrénica, sempre que se to, tendo como base uma codifica¢do. Cada

justificar. categoria é composta por vérios indicadores,
que representam unidades de registo a pro-
curar no texto.
2. Inferéncia, que intenta atribuir uma signifi-
cagdo fundamentada aos tragos encontrados
no texto. E através da inferéncia que pode-
mos interpretar os resultados da descri¢do,
podendo objetivar-se as condi¢des de produ-
¢3o de um texto.
Ou seja, tratam-se da apresentacdo e discus-
sdo dos resultados, acolhidas na exposi¢do
da investigacdo presente.

. Na versdo descritiva, formulamos questdes
de investigacdo, e para satisfazer as exigén-
cias da versdo correlacional e causal, defini-
mos hipdteses.

Questdes de investigagdo para a andlise
descritiva:

. Qual a frequéncia e o peso do tema politico
entre os demais temas nas chamadas de pri-
meira pagina?

. Qual a evolugdo diacrénica por ano da dis-
tribuicdo temética na primeira pagina?

. Qual a evolugao diacrénica por ano do tema
politico?

. Qual a frequéncia dos assuntos politicos na
primeira pagina?

. Qual a frequéncia dos atores politicos?

. Qual a relacdo entre os atores e o tema
politico?

. Qual a relagdo entre o tema politico e o va-
lor direcional?

. Qual a relagdo entre o tema politico e a
manchete?

. Qual a relagdo entre o tema politico e a foto
de capa?

. Como evolui longitudinalmente a relacao
entre o tema politico e o valor direcional?

. Como evolui longitudinalmente a relacao
entre o tema politico e a manchete?

. Como evolui longitudinalmente a relacao
entre o tema politico e a foto de capa?

Andlise inferencial (ponto 4.3.)
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Andlise
semioldgica

. Utiliza-se a andlise das ima-
gens da capa na sua fungdo de
linguagem e, portanto, como um
instrumento de comunicagdo e
sempre como uma mensagem
para o outro (Joly, 2007, p. 61);

. A andlise semiolégica ¢é utiliza-
da como forma de compreender
a significacdo das imagens e o
seu simbolismo nos diversos
dominios da comunicagdo (Bar-
thes, 1990, p. 37). A Semiologia,
como ciéncia dos signos, pode
aliar-se a Ciéncia Politica na ati-
vidade de decifrar os potenciais
(evidentes e latentes) sentidos
emanados dos materiais iconicos
e linguisticos.
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Denotacdo e conotagdo (Barthes, 2001;
Guiraud, 1999, pp. 31-32; Hjelmslev, 1953) e
processos de conotagdo (Barthes, 2009, pp.
16-20);

. Elementos/motivos (Joly, 2008, p. 121)
presentes na imagem icénica de capa;

Mensagem visual (linguistica, icénica e
pléstica) (Joly, 2008, pp. 103-133);

. Niveis de transferéncia/interpretagdo (Joly,
2002, pp. 97-101);

. Significantes pldasticos, sobretudo a moldu-
ra, o enquadramento/dimensdes, o dngulo
do ponto de vista, a composi¢do/paginagao,
as formas, as cores, a iluminagdo, nitidez/
halo desfocado (Joly, 2008, pp. 108-121) e os
planos (Pupo, 2011);

. Grafismo, plasticidade ou “imagem das pa-
lavras” (Joly, 2008, pp. 128-130);

. Fungdo poética ou estética (Buhler, 2011;
Guiraud, 1999, pp. 13-16, Jakobson, 1963,
1987, 2002; Joly, 2008, pp. 61-67), ou terceira
dimensdo ou dimensao figurativa do discur-
so (Bertrand, 2003; Joly, 2008, pp. 64-65);

. Formas gramaticais como recursos para
(des)codificar interpretagdes da experién-
cia e formas de (inter)acdo social. Assim
como a gramatica da lingua descreve como
as palavras combinam em frases e textos, a
gramitica visual descreve a forma como os
elementos — pessoas, lugares e coisas — com-
binam em demonstra¢des visuais de maior
ou menor extensdo e complexidade (Kress &
van Leeuwen, 2006, p. 1);

. Conceitos-chave, tais como oposicdes bina-
rias, enquadramento, género, identificacdo,
narrativa, leitura, significante / significado, e
posicdo do sujeito (Emmison & Smith, 2000,
p. 66);

. Esteredtipo (Barthes, 2004, 2007; Bulman,
2007; Joly, 2002, pp. 210-213) ou papel actan-
cial (Courtés, 1979, pp. 79ss; Greimas, 1966,
1970, 1973, 1976, 1983);
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. Pose do modelo (Barthes, 2009, pp. 17-18;
Joly, 2008, pp. 123-125), ar ou “express3o da

verdade”, “o suplemento impossivel da iden-
tidade” (Barthes, 2008, p. 119);

. Alianga imagem textual-imagem icénica.

Tabela 1: Técnicas de investigagdo, utilidade e ferramentas analiticas
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