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DEMOCRACIA E CORRUPCAO
POLITICA MEDIATIZADAS

INTRODUCAO

A democracia, enquanto forma de governo, ndo é um fenémeno es-
tdvel, nem continuo, encontrando-se em continua adapta¢do e mudanca.
A democracia, no século XXI, estd ameagada por quatro fenémenos globa-
lizados e complexos, a saber, as politicas neoliberais, os movimentos neo-
nacionalistas, as mudancas na atua¢do dos meios de comunica¢do, com a
consequente mediatizacdo das instituicdes democréticas e dos processos
politicos, e a corrupcdo politica. Identificamos esta quarta ameaga como
uma patologia social que, pelos seus efeitos sistémicos, promove a desa-
creditagdo da democracia, das suas institui¢des e atores.

A democracia entendida como governo do povo para o povo é, para
além de um conceito flexivel e global, uma ideia adaptavel a diversas rea-
lidades geogréficas. Para esta flexibilidade contribuiram as tensdes ideo-
l6gicas presentes a expans3o inicial do conceito, que oscilaram entre, por
um lado, democracia vista como autogoverno dos cidadaos e, por outro,
democracia entendida como forma de governo de um Estado.

As politicas neoliberais e os neonacionalismos tém, nos ultimos
anos, posto em quest3o esta forma de governo, nomeadamente na Euro-
pa. As politicas neoliberais tém vindo a combater o papel do Estado en-
quanto regulador e redistribuidor, exaltando as virtudes da responsabilida-
de individual (por exemplo, promovendo seguros e pensdes privados, em
detrimento dos sistemas publicos) e da competicdo, independentemente
das posicdes iniciais de acesso aos bens minimos materiais. A defesa da
livre circulagao econémica e financeira e a desregulamentagao do trabalho
a escala global tém proporcionado a desresponsabilizagdo coletiva regional
e nacional face as desigualdades. Em simultineo, estas dindmicas tém de-
sativado os mecanismos de solidariedade e favorecido a concentragio do

65



IsaBeEL FERIN CUNHA

Democracia e corrupgdo politica mediatizadas

poder naqueles que estdo, a partida, mais bem posicionados socialmente
na estrutura econdmica e financeira.

Na mesma linha de raciocinio, os neonacionalismos, principalmente
europeus, agem em convergéncia com os neoliberalismos, apoiando o livre
mercado e as politicas financeiras expansionistas, pelo menos enquanto o
Estado/nagdo possa beneficiar dessa situagdo. Em contrapartida, medidas
neoliberais, tais como favorecimento das migra¢des (em prol do baratea-
mento do trabalho) e deslocacdes de empresas, sdo encaradas como amea-
cas a nagdo e denunciadas como tais. Em acréscimo, e de forma expressiva,
o neonacionalismo tem vindo a transformar as conquistas econémicas dos
paises em ativos culturais, essencializando os estilos de vida — “as tradi-
¢des” — e promovendo diferencia¢des de estatuto e cidadania no interior
das sociedades, cada vez mais multi e pluri étnicas. Em conjunto, mas de
forma diferenciada, tanto as politicas neoliberais como as neonacionalistas
tém contribuido para o aumento de restri¢des a liberdade de expressao e ao
pluralismo na imprensa e no jornalismo (World Press Freedom Index, 2015).

As alteragbes na atuagdo dos meios de comunicagdo nos paises
ocidentais, ndo sé refletem, como contribuem, para as mudancgas na de-
mocracia, promovendo a mediatizagdo das institui¢des e dos fenémenos
politicos. Os média assumiram, de forma inequivoca, um papel central nas
sociedades, agindo como institui¢cdes independentes das demais, susten-
tando interesses préprios, auténomos da politica e da sociedade em que
se encontram inseridos. Enquanto garantes da democracia e da liberdade
de expressao, eles tém, com raras excec¢des, vindo a acomodar-se a novas
fungdes, subordinando-se aos interesses do neoliberalismo, privilegiando
a ideia de “consumidores” em detrimento de “cidaddos”, promovendo os
direitos contratuais em desfavor dos direitos civis, orientando-se por prin-
cipios de liberdade de mercado em substituicdo da liberdade de expressao.
O papel e os discursos dos média na atual crise europeia é demonstrativa
das mudancas operadas naquele sentido, sobretudo a partir do inicio do
novo milénio (Picard, 2015).

Em simultdneo, os média tém progressivamente “cooptado” ele-
mentos e atividades da sociedade, impondo-lhes as légicas mediaticas,
principalmente no funcionamento da democracia e nas préticas politicas e
cidadas. O sistema politico, o sistema judicidrio e as suas instituicdes en-
contram-se no centro deste processo de mediatizagdo fundado em légicas
préprias, onde se destacam os elementos seletivos de acesso aos média e
a utilizagdo de formas préprias de narrar histérias a partir de dispositivos
técnicos.
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A exposicdo que faremos em seguida decorre da reflexdo inerente a
execucdo do projeto “Corrupgdo Politica nos Media: uma perspetiva com-
parada” que compreendeu quatro casos de corrupgado politica de dmbito
nacional (BPN', Face Oculta?, Freeport* e Submarinos*) no periodo de 2005
a 2012, com incidéncia na andlise do ano de elei¢des legislativas de 2009.
Este projeto exigiu uma ampla revisao bibliografica, bem como a anélise de
um vasto material impresso, televisivo e de blogs de contetidos politicos>s,
cujo tratamento originou bases de dados®. As andlises quantitativas (que
resultaram em outputs estatisticos gerados pelo programa SPSS) e quali-
tativas (advindas de andlises de contetido, de discurso e entrevistas a jor-
nalistas), principalmente da televis3o, constituirdo elementos de suporte a
reflexdes que apresentamos em seguida.

Iniciamos esta exposi¢do discorrendo sobre o conceito de demo-
cracia e as diferentes formas que hoje assume num mundo globalizado e
crescentemente neoliberal. Em seguida, abordaremos os processos de me-
diatizagdo da democracia na Europa, mas principalmente em Portugal, em
que a corrupgdo politica tem adquirido desde o inicio do milénio assinala-
vel relevincia. Neste contexto, pretendemos evidenciar, recorrendo a dados
do projeto anteriormente mencionado, as légicas medidticas que levam, a
partir da desoculta¢do dos fenémenos de corrupgao politica, a percecdo de
“descredibilizacdo” das institui¢des e atores da democracia.

' BPN (Banco Portugués de Negécios). Deflagra em Novembro de 2008, sendo, de seguida, nacio-
nalizado por perdas acumuladas. Envolvimento de politicos afetos aos governos do PSD (Cavaco
Silva). O PR Cavaco Silva é envolvido como beneficidrio de “informacdo privilegiada”. Processo em
julgamento e um arguido preso.

2 Face Oculta. Deflagra em 2009, incidindo sobre crimes econémicos na érea de recolha e tratamento
de residuos. Envolvimento de antigos titulares de cargos governativos, funciondrios autarquicos,
empresas publicas e militares. Processo em julgamento com 36 arguidos e um arguido preso.

3 Freeport.Deflagra em 1999. No estudrio do Tejo, zona protegida, é autorizada a construgdo de uma
regido comercial. Dentincia anénima do envolvimento do ministro do ambiente, José Sécrates. Os
promotores britdnicos e portugueses sdo investigados em Portugal e Inglaterra. Arquivado em 2012.

4 Submarinos. Deflagra em 2004 e refere-se a um caso de aquisi¢do de submarinos, por concurso pu-
blico, (de submarinos) pelo XV Governo Constitucional ao Germain Submarine Consortium. O subor-
no conseguido financiou o partido do detentor do cargo de Ministro da Defesa que nunca foi julgado.
O caso foi julgado na Alemanha e os corruptores acusados. Um caso semelhante foi investigado na
Grécia e os culpados punidos.

5 Constitui¢do dos corpora: 1. Imprensa periddica (Correio da Manha, Didrio de Noticias e Publico,
edi¢des online; 2. Imprensa semanal (Semandrios Expresso e Sol, edi¢cdes em papel); 3. Trés canais de
televisdo de sinal aberto: RTP1 (canal publico), SIC e TVI (canais privados), material recolhido pela
empresa Marktest/Telenews; 4. Blogs com maior acesso em 2011 (os 10 blogs mais lidos com conteu-
dos politicos).

¢ Consultar no 4mbito deste projeto o seguinte link https://corrupcaopoliticacimj.wordpress.com/

67



IsaBeEL FERIN CUNHA

Democracia e corrupgdo politica mediatizadas

DEMOCRACIA

Com a declaracido da independéncia dos Estados Unidos e com a
revolucdo francesa, no século XVIII, nasce a conce¢do moderna de demo-
cracia que se substitui a ideia de democracia cldssica centrada na polis,
em Atenas, que excluia os escravos, os migrantes e as mulheres. Por isso
mesmo, a conceg¢do de democracia como forma de governo é, tal como a
concebemos, relativamente recente, apresentando por essa razdo fragilida-
des e vulnerabilidades.

Nos paises em que esta forma de governo estd consolidada, a gover-
nacdo tende a adaptar-se a contextos objetivos externos e internos, o que
faz com que se possa olhar para a democracia como um work in progress,
ou seja, um processo em constante construcdo e adaptagdo. Acresce que,
num mundo globalizado pelas dindmicas neoliberais capitalistas, a demo-
cracia é apenas projeto de minorias, ou uma designagdo “conveniente”
para acoitar designios expansionistas de poténcias hegemoénicas e ambi-
¢oes de mercados capitalistas emergentes.

S3o, atualmente, parametros obrigatérios para o reconhecimento
da existéncia de uma democracia duas imposi¢des minimas. Em primeiro
lugar, a ideia de que o poder é exercido por um grupo de cidad3os, “li-
vremente” eleitos, em representacdo da maioria. Uma segunda condicao
prende-se com a eleicdo de um governo enquadrada por uma moldura legal
(um sistema politico e um conjunto de leis) que garanta, pelo menos apa-
rentemente, a igualdade entre os cidadaos.

As duas anteriores condicionantes s3o consideradas o core da demo-
cracia e, por isso, exigéncias fundamentais para o seu reconhecimento por
institui¢des internacionais e governos, principalmente no ocidente. Outras
caracteristicas, ndo menos importantes para o exercicio e a governagao de-
mocratica, sdo ignoradas em funcgdo das regides geograficas e interesses
geoestratégicos. Entre estas caracteristicas salientam-se os limites consti-
tucionais que restringem o exercicio do poder dos governantes; a separa-
cdo entre o poder judicial, legislativo e executivo; o respeito pelos direitos
humanos ou, ainda, a liberdade de imprensa e de expressdo. Assim, parece
que hé, cada vez mais, uma paleta de “possiveis tipos de democracia” acei-
tes entre a comunidade internacional, em fun¢do de interesses geoestraté-
gicos dominantes (Giellen, 2011).

De uma forma genérica, podemos falar em democracias maduras,
em democracias em fase de consolidagdo e em processos de abertura a
democracia, mais ou menos controlados. As democracias maduras dis-
tinguem-se pela solidez e qualidade das institui¢des, sujeitas a escrutinio
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constante e direto dos cidad3os, os quais demonstram grande capaci-
dade de intervencdo ao nivel dos poderes decisérios. Estas democracias
apresentam uma autonomia indiscutivel do poder judicidrio face ao poder
politico e estdo abertas aos mercados globalizados. Contudo, nem todas
apresentam as mesmas caracteristicas, na medida em que, em algumas,
como as escandinavas, o Estado tem um papel central, enquanto que, em
outras, como na maioria dos paises anglo-saxénicos, se privilegia o mer-
cado enquanto organizador espontdneo dos interesses da coletividade,
competindo ao Estado um papel regulador. Nestas democracias, os meios
de comunicagdo também apresentam diferentes caracteristicas, sendo que
nos paises escandinavos o setor publico e a regulagao desempenham um
papel ativo de “servigo ao publico”, enquanto nos paises anglo-saxénicos o
“mercado medidtico” orienta, em geral, a atividade deste setor.

Nas democracias em fase de consolidacdo, sdo os préprios procedi-
mentos “democréticos” que estdo sob pressdo e escrutinio constante, na
medida em que a solidez e a qualidade das instituicdes é moderada. Tam-
bém neste grupo de democracias se situam paises diferentes, tais como as
democracias do Sul da Europa, Paises do Leste da Europa ou, ainda, pai-
ses da América Latina. Estas democracias caracterizam-se por uma tensao
entre praticas e valores advindos dos regimes anteriores (autoritarismos,
populismos, ditaduras, monarquias, etc.), e exigéncias reformistas exigidas
a consolidag3do da democracia. Grupos de interesses e elites privilegiadas,
que se reorganizaram ou emergem apds a instalagdo da democracia for-
mal, procuram manter-se no controlo do Estado. Nestes paises, os cida-
d3os tém pouca capacidade reivindicativa e, quando a tém, ndo se traduz
em medidas decisoérias efetivas, o que vai a par de uma mobilidade social
que tende a ser reduzida e sem reconhecimento meritocratico. Os cidadaos
enfrentam entraves advindos da ocupacdo do Estado por grupos de interes-
ses (nacionais e internacionais) nao declarados e as novas elites apresen-
tam comportamentos e valores culturalmente hibridos. Os direitos sociais,
como educacdo e saude, s3o assumidos, em grande parte, pelo Estado,
mas n3o necessariamente cumpridos e universalizados, criando grandes
disparidades de acesso a bens fundamentais e, por conseguinte, ao exer-
cicio da cidadania, o que é agravado pela concentragio de renda. H4 uma
crescente abertura aos mercados, acompanhada de reformas liberalizantes,
embora sujeita a concorréncia interna que é amparada pelo protecionismo
a grupos e elites nacionais. Os meios de comunicagdo s3o maioritariamen-
te privados, o setor publico tende a definhar, e a qualidade da informacao
obedece, prioritariamente, aos principios de entretenimento.
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No terceiro tipo, que designamos de “processos de abertura a demo-
cracia”, encontram-se os paises em que se cumprem as exigéncias minimas
formais de democracia, tais como processos eleitorais e enquadramentos
legais, tutelados ou emoldurados por regimes autoritarios. Nestes paises,
sobrepéem-se ou convivem, em grande parte, as estruturas governativas
dos regimes anteriores as democracias, quer sejam monarquias, oligar-
quias e clas, quer ainda estruturas politicas e partidarias de funciondrios
governamentalizados. Neste grupo estdo grande parte dos paises Africa-
nos, Magrebinos e do Golfo Pérsico, bem como as chamadas democracias
asiaticas. Os cidad3dos s3o chamados a cumprir formalidades inerentes as
elei¢des, mas n3o tém qualquer capacidade participativa ou reivindicativa.
As barreiras aos direitos sociais minimos, nomeadamente a educacgao e a
saude, assim como a iniquidade da distribuicdo de renda, inibem o exerci-
cio da cidadania. As institui¢cdes publicas s3o frageis e orientadas para inte-
resses corporativos ou privadas, enquanto as institui¢des privadas organi-
zam-se numa perspetiva econédmica e financeira extrativa. Estes mercados
emergentes assentam na concentracao de renda, na desregulamentacdo
do trabalho e na inexisténcia de mecanismos de solidariedade intergera-
cional, interclasses e entre géneros. Os meios de comunicag3o, inclusive
a internet, s3o censurados e tutelados, muitas vezes condenados a servir
os regimes em detrimento dos “processos democraticos” (Johnston, 2005;
Held, 2006; Giellen, 2011).

MEDIATIZACAO DA DEMOCRACIA

Os meios de comunicagdo, considerados em democracia os media-
dores de informacido entre instituicdes e cidaddos, sofreram, nos ultimos
50 anos, grande transformacgdo. As mudancas tiveram como primordial
agente a televisdo, que se tornou a principal fonte de informagdo sobre
o mundo, e também sobre a politica, para a maioria dos cidadaos. Por
meio da televisdo, a informacgdo chegou a estratos sociais que até entdo
nao tinham acesso, ou tinham dificuldades em aceder, a outros meios de
comunicagdo, homeadamente a imprensa ou mesmo a radio. Este fend-
meno alargou a base da cidadania em democracia mas, em contrapartida,
contribuiu para a alterag3o destes conceitos e praticas, bem como do papel
dos média e das estratégias de comunicagado delineadas pelos governantes
e politicos.

As mudancas no modus operandi dos média e da politica sdo es-
tudadas atualmente na Europa, a partir da discussdao dos conceitos de
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“media¢do” e “mediatizacdo” (ex. Hepp, 2012; Livingstone & Lunt, 2014;
Stromback, 2008; Stromback, 2011). N3o é que a acecdo destes conceitos
seja nova; anteriormente, outros autores ocidentais (ex. Altheide & Snow,
1979, 1988; Baudrillard, 1976; Berger & Luckman, 1969; Silverstone, 1999;
Sparks & Tulloch, 2000) e latino-americanos (ex. Orosco Gomez, 2007,
Martin-Barbero, 1998) desenvolveram ideias muito semelhantes a partir de
consideracdes sobre o papel dos meios de comunicagdo, principalmente
da televisdo. O que é novo nesta discussdo, principalmente na Europa, é o
papel central conferido aos média enquanto instituicdo e a sua crescente
hegemonia sobre as restantes instituicdes da democracia. E, embora as
perspetivas teéricas e concetuais dos autores sejam diferenciadas, obser-
vamos, como denominador comum, a preocupagdo com a emergéncia de
uma “légica dos média” associada ao crescimento da “légica dos merca-
dos” e a sinalizagdo das repercussdes destes fenémenos na democracia e
na politica (Couldry & Hepp, 2013).

No desenho do percurso teérico que vai da “mediagdo” a “mediati-
zagao” hd um consenso generalizado de que a mediagdo pressupunha a
independéncia das instituicdes democréticas face aos média e que estes
estavam ao servico daquelas institui¢des para comunicar com os cidad3os
e “esclarecer” a opinido publica. Também estd consensualizado o papel
da televisdo e a dindmica que empreendeu como mediadora entre as ins-
tituicdes democréticas — respeitando as légicas préprias das instituicoes
que eram mediadas, as suas especificidades, ritmos, tempos e atores —e a
sociedade. Os meios de comunicacdo foram, nessa perspetiva, os canais
de comunicag3o entre as institui¢cdes e os cidad3os, enquanto a informa-
cdo disponibilizada constituia um servico inerente a liberdade de expressdo
em democracia. Por exemplo, os debates eleitorais na televisdo tinham um
tempo e um ritmo que, apesar de se adaptarem a televisdo, mantinham
as caracteristicas da democracia e do campo politico. Por outro lado, os
governantes e os politicos dependiam dos meios de comunicagao, e sobre-
tudo da televisdo, para comunicar com os cidadaos e eleitores. Da mesma
forma, a informac3o sobre a justica, respeitava os procedimentos inerentes
a esse campo, enquanto o sistema judicial comunicava com a sociedade
em funcdo dos seus ritmos e rituais.

Nos Estados Unidos e na América Latina as dindmicas de “media-
¢3o” rapidamente se altearam em funcdo da légica empresarial do setor
que impde um ritmo concorrencial. Na Europa, de uma maneira geral, as
mudangas ocorreram progressivamente, a partir dos finais da década de oi-
tenta e inicio dos anos 1990, com a desregulamentagdo dos mercados dos
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média. Para esta mudanca contribuiram, ainda, outros fenémenos como
o fim do bloco soviético, a assung¢do de politicas neoliberais, a crescente
mercantilizacdo das empresas detentoras de meios de comunicacio, as-
sim como a abertura dos mercados europeus as multinacionais de con-
teudos norte-americanos e a incorporagao de tecnologias de informacgdo e
comunicacao.

A mediatiza¢do da democracia e da politica na Europa nao aconteceu
ao mesmo tempo e da mesma forma em todos os paises, na medida em
que em cada regido ha aspetos objetivos, culturais e sociais, que determi-
nam essas mudancas. No caso portugués, por exemplo, é um processo
tardio, que teve inicio apds a abertura do mercado mediético aos operado-
res privados de televisdo em meados da década de noventa. Esta tendéncia
exacerbou-se com a entrada do milénio, em sintonia com a crescente im-
plementac3o de politicas de liberalizagdo econémica e financeira em toda
a Europa.

O processo de mediatiza¢do caracteriza-se pela crescente indepen-
déncia dos média face as instituicdes e pelo distanciamento progressivo
que vao adquirindo perante os enquadramentos legislativos e as politicas
regulatérias. Este fenémeno efetiva-se a partir da conjugacdo de duas di-
namicas paralelas: o afastamento dos média das suas primordiais func¢des
em democracia, assumindo légicas préprias enquanto institui¢do auténo-
ma, e o reconhecimento, pelos atores politicos, que as suas estratégias de
comunicagao terdo que estar subordinadas as légicas dos média.

Neste sentido, o poder dos média passa a residir ndo sé na sua inde-
pendéncia perante as demais institui¢des sociais, mas no facto de as suas
l6gicas — formatos, contetidos, prioridades, ritmos, gramaticas, etc. — se
sobreporem a todas as outras ldgicas institucionais, moldando o pensa-
mento e condicionando o conhecimento dos cidad3os sobre o mundo. A
mediatiza¢3o das institui¢des sociais contribui para a construcdo de uma
“realidade mediatizada” que pressupde uma visao do mundo que salienta
ou apaga determinados fenémenos e perspetivas, condicionando, definiti-
vamente, a observacdo do “mundo real”. Mais uma vez a crise europeia, e
mais especificamente as politicas de austeridade empreendidas nos paises
do Sul da Europa, como Portugal, demonstraram como os média, princi-
palmente as televisdes, estiveram ao servico do pensamento neoliberal do-
minante, impedindo o acesso de vozes dissonantes (Cunha, 2015; Picard,
2015; Hubé, Salgado & Puustinen, 2015).

S3o os média que “fazem aparecer” ou ‘“desaparecer” as insti-
tuicdes democréticas e os seus atores, dando-lhes tempo, espaco e voz
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(visibilidade) na informacao e nas grelhas televisivas. A comunicacdo e os
atores politicos tendem, nao sé a adaptar a l6gica medidtica, como a inter-
nalizar os critérios de noticiabilidade dominantes, produzindo informacao
conforme padrdes consensualizados. O media training a que se sujeitam os
lideres partiddrios, ou os politicos que pretendem ascender na hierarquia
politica, s3o exemplos desta necessidade de incorporar as légicas media-
ticas a partir do gestual, da postura corporal, do tom de voz e do discurso
controlado e tecnicizado em sound bytes.

O processo de mediatizag3o é, deste modo, um processo de “colo-
nizagdo” da democracia e da politica pelos média. As consequéncias desta
realidade tém vindo a refletir-se nas instituicdes democréticas, nomeada-
mente na organizagao do sistema politico, no funcionamento dos partidos
e na personalizagdo da politica. A profissionalizagdo da comunicacdo poli-
tica e as assessorias politicas constituem a face mais visivel da constante
luta entre, por um lado, as instituicdes da democracia inerentes ao sistema
politico, ao sistema judicial e legislativo e, por outro, a instituicdo média,
cada vez mais auténoma e independente.

Como foi anteriormente referido, ndo se pode dissociar os processos
de mediatizagdo das politicas de mercantilizacdo dos média, que consti-
tuem hoje empresas integradas em grupos ou conglomerados dedicados a
servicos e atividades diversificadas, como a banca e os seguros. Por outro
lado, a crescente concentragcdo dessas empresas, em paralelo com a en-
trada de capitais anénimos, ou de regides extracomunitarias, nas empre-
sas produtoras de contetdos e nas telecomunicagdes, como em Portugal,
tém vindo a acentuar a dindmica de mercantilizagio (Figueiras & Ribeiro,
2013). Os meios de comunicag¢do s3o percebidos como “meios de pressdo
e influéncia” pelos grupos de interesse, que podem n3o dar lucro, mas
ndo devem dar prejuizo. Neste sentido, é-lhes exigida atencdo redobrada
as audiéncias, aos ratings e shares, bem como aos sponsors e anunciantes.
S3o indicios destas mudancas a reorganizagao das redagdes, a contengao
no jornalismo de investigacdo, o despedimento de jornalistas experientes,
a contratagao de estagidrios e o recondicionamento dos critérios de noticia-
bilidade numa légica de infoentretenimento.

A estas transformacdes, as instituicdes da democracia respondem
de forma desorganizada, tendo como consequéncia a progressiva descre-
dibilizagao do regime e dos seus atores. Dados recolhidos pelas instancias
comunitarias sobre a credibilidade dos europeus nas instituicdes politicas
(Brites, 2015) sdo reveladoras deste processo que, evidentemente, n3o ten-
do a sua exclusiva causa neste fenémeno, colhe nele grande estimulo.
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Figura 1: Paises Europeus: interesse pela politica e confianga nas
instituicdes politicas
Fonte: European Social Survey, base acumulada, 2002-2012

Se, pelo seu lado, o sistema politico, principalmente os partidos po-
liticos e os governos, apostam na comunicagdo politica profissionalizada
e empreendem estratégias de “campanha non-stop” (privilegiando, por
exemplo, conflitos e competicdo inter e entre atores e instituicdes, outras
instituicoes, como as que integram o sistema judicial, ndo conseguiram,
até hoje, desenvolver politicas de comunicacdo com a sociedade e os mé-
dia, limitando-se a ser reativas. Situagdes ilustrativas desta reatividade
identificam-se nos casos de corrupgdo que se encontram em face de ins-
trucdo e julgamento em Portugal, onde abundam as fugas de informacdo e
as violagdes de segredo de justica atribuidas ora aos magistrados, ora aos
advogados dos arguidos, ora, ainda, aos jornalistas (Ferreira, 2014).

As discrepéncias nas respostas e estratégias das institui¢cdes da de-
mocracia face ao crescente poder e independéncia dos média acabam por
acentuar a sua dependéncia relativamente as forcas de mercado (audién-
cias, anunciantes, sponsors etc.) e o seu afastamento dos designios demo-
créticos, tais como liberdade e pluralidade de expressao. Mais uma, vez os
casos de corrupgdo sdo um bom exemplo de como um tema, fenémeno
ou acontecimento que retina determinadas caracteristicas de noticiabilida-
de — como impacto social, pessoas de poder envolvidas, rutura com pro-
cedimentos espectdveis, conflito entre pessoas, instituicdes e interesses,
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capacidade de se prolongar no tempo e desfecho imponderavel — constitui
“matéria-prima” de valor aprecidvel para o mercado mediético.

A CORRUPCAO POLITICA COMO FATOR DE
DESCREDIBILIZACAO DA DEMOCRACIA

Nas ultimas décadas a corrupgdo politica tem sido um dos fenéme-
nos que mais tem contribuido para os processos de mediatizagao das ins-
tituicdes democraticas, promovendo a descredibilizacio das suas institui-
¢oes, nomeadamente do sistema politico e do sistema judiciario.

Assumimos que a corrupg¢do politica constitui um abuso de poder,
em beneficio préprio, de agentes politicos democraticamente eleitos, situa-
¢do que pode ocorrer durante ou apds o exercicio de fungdes publicas. Esta
situagdo envolve um leque diversificado de crimes cometidos por agentes
ou ex-agentes politicos, que acontecem, principalmente, na competicao
por cargos politicos, no exercicio de cargos publicos, na acao de legislar e
governar, bem como ap6s o abandono de cargos de governagao (Blanken-
burg, 2002).

A corrupgdo politica tende a clarificar determinadas caracteristicas
sociais, na medida em que a partir da desocultagcdo desses fenémenos fi-
cam mais evidentes as particularidades politicas e econémicas dessa so-
ciedade, assim como dos seus atores (publicos e privados) e instituicdes
(publicas e privadas). Estes acontecimentos tém a “capacidade” de tor-
nar visiveis as fragilidades da democracia, pondo a descoberto, ndo sé as
debilidades do Estado, como a proficiéncia das institui¢ces e atores dos
campos da politica, da justica, dos média, assim como da economia e das
financas (Pujas & Rhodes, 1999; Vauchez & Fellow, 2009).

Como analisdmos em quatro casos de corrupgao politica em Portugal
de 2005 a 2012 (BPN, Face Oculta, Freeport e Submarinos), a relagao entre
o Estado, o governo e o setor privado tende a caracterizar-se por grande
ambiguidade. Observdmos que ha uma grande permeabilidade entre inte-
resses publicos e privados, a qual acresce um transito ininterrupto entre
cargos e gestores que, ora exercem fun¢des governamentais, ora estdo em
atividades no setor empresarial publico, ora, ainda, representam interesses
de grandes grupos privados nacionais e internacionais. A rotatividade e a
acumulagdo de cargos nos diversos setores (governamentais, publicos e
privados) tende a conferir a passagem dos agentes pelo Estado, ndo s6
um estatuto probatério com vista a exercer outras fun¢des de “confianca”,
como também de capitaliza¢do de espacos de influéncia. Exemplos destas
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trajetdrias, politicas e profissionais, estdo bem claras nos implicados nos
casos BPN e Face Oculta. Nesta dindmica, o Estado surge como uma “plata-
forma de negociagdo”, sujeito a pressdes de interesses econémicos e finan-
ceiros mediados por agentes que transitam nas diversas esferas do poder.

A mediatizacdo destes processos incorpora abertamente esta “cap-
tura do Estado” por interesses e agentes, mostrando a sua faléncia a partir
do colapso das suas institui¢des e atores. A visibilidade conferida a insti-
tuicdes, como a Procuradoria-geral da Republica, e a atores politicos e da
justica ¢ aferivel, quer pelo volume de pecas publicadas, tanto na imprensa
como na televisdo, quer pela proeminéncia das localizagdes (primeira pégi-
na, primeira pega no alinhamento, reportagens, cadernos especiais, desta-
ques, etc.). A exposicao desta temdtica associada aos enquadramentos e as
demais ldgicas e técnicas discursivas medidticas acentuam este processo.

Um exemplo de como é exposta essa “faléncia” das institui¢des do
sistema judicidrio e da incapacidade do Estado atuar perante sucessivos
“casos de crime econémico”, encontramos na peca “Operag¢do Furacdo:
Estado lesado em 200 milhdes”, emitida pela SIC no jornal da Noite, em
03/11/2009. Nesta peca, é feito um levantamento de casos que lesaram
o Estado em milhGes de euros, tais como a Operagdo Furacdo, Portucale,
CTT Coimbra, BPN, Freeport e Submarinos, sendo recolhidas declara¢tes
dos envolvidos e de autoridades do Ministério Publico. A exposi¢cao dos
factos — em que os implicados se distanciam e justificam —, os rodapés na
peca (onde se reforca a inoperéncia das instituicdes), os cortes na edicdo e
os testemunhos sublinham a “incapacidade” — ou até o desleixo, ao deixar
prescrever os processos — da justica atuar perante a dimensdo e complexi-
dade dos casos.

As INSTITUICOES SOB PRESSAO

As instituicdes do sistema judicial sao aquelas que, neste processo,
mais se encontram pressionadas pela mediatizagao, na medida em que,
até muito recentemente, a justica mantinha distanciamento e autonomia
face as légicas dos média. Esta dindmica implicou que o campo da justica
somasse, a continua e tradicional batalha travada contra o poder politico,
uma outra luta, a da autonomia face aos média. A medida que os casos de
corrupgao politica, envolvendo figuras politicas, vao surgindo, assistimos a
movimentos no campo da politica e da justica no sentido de maximizar, ou
minimizar, o controle da justica sobre as elites politicas. Em simultineo, os
meédia, como instituicdo auténoma, tende a enfatizar estes antagonismos,
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distanciando-se de ambos os campos mas promovendo aqueles contetidos
dentro das suas légicas, principalmente sublinhando conflitos, animosida-
des e competitividade entre institui¢des e atores.

Figura 2: Operagdo Furacdo: Estado lesado em 200 milhdes.
Declaragdes do Procurador-Geral da Republica Pinto Monteiro (SIC,
Jornal da Noite, 03/11/2009, 00: 05:58)

Fonte: Marktest mediamonitor

Teoricamente, a democracia representativa separa os poderes Politi-
co e Judicial no sentido de manter a independéncia e o equilibrio entre eles,
o que tem vindo a ser alterado pelo aumento crescente do poder dos média
e a mediatizag3o de transgressdes perpetradas por atores do campo poli-
tico. As infragdes destes atores, num ambiente de progressiva profissiona-
lizagao da politica, aumentaram as “oportunidades de noticiabilidade”, ao
mesmo tempo que acentuaram o afastamento entre magistrados e elites
politicas (Roussel, 2000; Roussel, 2007). Deste modo, o niimero crescen-
te de casos de corrupgao politica, a partir do inicio do milénio, em toda a
Europa, nomeadamente na Europa do Sul, configura, por exceléncia, uma
area de tensdo — e de competicao pela “atencao” dos cidadaos e da opiniao
publica — entre os campos da justica e da politica e, por sua vez, entre estes
e o campo dos média.

A proximidade entre a justica e os média verifica-se, no sé nas ter-
minologias comuns, tais como informacdo, comunicac3o e investigagdo
mas, também, na finalidade dltima de “para um crime ou um delito ser
necessario buscar o culpado, julgéd-lo e fazer com que pague a sua divi-
da a sociedade” (Leblanc, 1995). Neste sentido, a encenagdo do modelo
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judicidrio nos meios de comunicagdo, principalmente na televisdo, contri-
bui para que, ao comparar a atuagio dos dois campos, a opinido publica
tenha a perce¢do de que ha uma maior eficiéncia na atuacio dos média. O
facto das condutas mediaticas nao estarem submetidas as mesmas regras
e obrigac¢des dos processos judiciais, da-lhes uma aparente independéncia
e eficicia na busca da verdade e na puni¢do dos culpados. Acresce que os
procedimentos, ritmos, tempos e objetivos da justi¢a sao longos e comple-
xos, ndo sendo, em grande parte, compativeis com as exigéncias e rotinas
de producdo medidtica, submetidas a pressdes de concorréncia e a resul-
tados centrados em “furos”, “cachas” e “diretos”. Por outro lado, questdes
como o segredo de justica contrariam principios do jornalismo como a
universalidade e transparéncia da informacao, apés sujeita a contraditério.
Deste modo, as institui¢cdes e o sistema judicial encontram-se comprimi-
dos, quer pelo campo da politica — que vé, por exemplo, os seus atores
envolvidos em casos de corrupgdo e tende a protegé-los legalmente —, quer
pelo campo dos média, quer ainda, e por meio deste, pela opinido publica,
com vista a obter resultados imediatos.

O designado caso Eurojust’, que constitui um dos momentos mais
polémicos e ambiguos do caso Freeport em Portugal, é demonstrativo desta
tens3o inter e entre campos (na justica, na politica e nos média), com vista
a satisfazer objetivos especificos, emergindo como exemplo do transnacio-
nalismo da delinquéncia de “colarinhos brancos” na Europa.

A mediatizagdo da justica encontra, ainda, matéria-prima de in-
teresse nas inovadoras formas de desvio que tém tomado os crimes de
“colarinho branco” que consubstanciam um novo padr3o de delinquéncia
associado as mudancas de comportamento das elites politicas e aos con-
luios que tendem a estabelecer com os interesses econdmicos e financeiros
globalizados. Estas praticas, altamente lesivas do cidaddo comum, que se
traduzem em fuga ao fisco, branqueamento de capitais e transferéncias
avultadas para paraisos fiscais, incorporam aspetos sofisticados de know-
-how tecnoldgico e financeiro, tornando-se dificeis de investigar e compro-
var em Justica. Sem recurso a especialistas e a meios técnicos, os juizes
dificilmente conseguem fazer prova destes delitos de criminalidade globali-
zada e encontram nos tribunais adversarios tecnicamente bem equipados,

7 Eurojust é um organismo da Unido Europeia que congrega informagdes e trabalho do Ministério
Publico de todos os paises europeus com vista a lutar contra a criminalidade organizada e transfron-
teiras. Esta sedeada em Haia na Holanda www.eurojust.europa.eu/. A cobertura jornalistica estabe-
leceu relagdes de proximidade entre o entdo Primeiro-Ministro, José Sécrates, e o presidente (desde
2007) do Eurojust, o procurador-geral adjunto Lopes da Mota, acusado de “travar“ os desdobramen-
tos do processo Freeport em Inglaterra e de exercer pressdes sobre os procuradores encarregados do
processo em Portugal.
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organizados em grandes escritérios de advocacia, capazes de os neutra-
lizar. Os casos que analisdimos, como o BPN, Freeport e Submarinos sao,
mais uma vez, ilustrativos da dificuldade do sistema judicidrio portugués
em produzir prova suficiente em situacdes de grande complexidade pro-
cessual. Salientamos, ainda, que na cobertura jornalistica destes casos, a
mencdo aos advogados e aos escritérios de advogados esta, na generalida-
de, omissa.
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Figura 3: Caso Eurojust Ministério Publico (MP) averigua pressdes
do juiz Lopes da Mota, Presidente do Eurojust, no caso Freeport
(RTP1, Telejornal, 12/05/2009, 00: 06: 25)

Fonte: Marktest mediamonitor
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Figura 4: Caso Submarinos: Alemanha investiga alegados subornos
na venda dos submarinos a Portugal (RTP1, Telejornal, 31/03/2009,
00: 04: 53); Ministério Publico descobriu transferéncia de 30
milhdes € para uma conta suspeita na Suica (SIC, Jornal da Noite,
31/03/2009, 00: 03: 23).

Fonte: Marktest mediamonitor
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Atribuimos o aumento de visibilidade dos casos de corrupgao po-
litica, em Portugal, ndo s6 ao interesse dos média por estes fenémenos,
como, também, a mudancgas sociais e culturais, bem como a alteracdes dos
modelos econdmicos e financeiros (Johnston, 2005). O fim da ditadura,
a implantagdo da democracia e a entrada de Portugal na Unido Europeia
tiveram como consequéncia grandes mudancas sociais que originaram
a emergéncia de novas elites politicas, econdmicas e financeiras, assim
como a renovagao do corpo judicidrio.

Nao hd dados objetivos sobre o aumento de casos de corrupgao
politica em Portugal, o que ha, sem duvida, é mais casos mediatizados e
sujeitos a escrutinio da opinido publica (Maia, 2008; Paix3do, 2015). Neste
sentido, cresceu entre os cidaddos a percecdo de que hd mais casos de
corrupgdo politica (Relatério da Transparéncia Internacional, 2013, 2014)
e um maior numero de atores politicos envolvidos. No entanto, os casos
julgados nos tribunais e as condenacgdes ndo correspondem a esta perce-
cdo (Maia, 2008, 2015). A discrepincia entre a perce¢do e o nimero de
condenagdes tem gerado pressdes sobre o sistema judicial que se fazem
sentir a todos os niveis, desde a fase de investigacdo da policia judiciaria
e do Ministério Publico (MP), aos processos de julgamento e a agdo da
Procuradoria-geral da Republica.

Em simultaneo, institui¢des do sistema judicidrio e os seus atores en-
contram-se, cada vez mais, perante fenémenos de criminalidade de “cola-
rinho branco” transnacionais, de grande intensidade e complexidade, cujos
protagonistas s3o elites politicas e econédmicas situadas no topo de 6rgaos
de decisdo de reconhecido prestigio. Os custos sociais e politicos que es-
tdo subjacentes a acusagdo destas instituicdes e protagonistas explicam
o “siléncio social” que impera sobre este tipo de delinquéncia (Roussel,
2000; Roussel, 2007; Vauchez & Fellow, 2009). Subjaz, igualmente, que os
atentados ao bem comum, quer dizer, ao patriménio publico e & democra-
cia, foram sempre ocultados ou minimizados, com vista a preservar elites e
evitar danos a um determinado status quo. Para esta situagdo muito contri-
bui a disjungdo entre a legalidade do direito, isto ¢, a legislagao existente e
produzida em funcio de determinados interesses, e a forma como determi-
nados bens podem ser, ao abrigo dessa legislac3o, legalmente adquiridos,
embora as préticas indiciem, mais ou menos abertamente, aspetos pouco
licitos dificeis de comprovar. Por outro lado, préticas tradicionais em paises
do Sul da Europa, culturalmente naturalizadas como boas praticas entre
familiares, amigos, vizinhos, etc., adquiriram em algumas décadas o esta-
tuto de ilicitos e crime. Exemplo desta mudanca é, sem duvida, o trafico de
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influéncia e o uso privilegiado de informacao para negécios, que encontra
culturalmente uma fronteira ténue entre o privado e o publico.

O caso BPN, com o seu cortejo de bancos e empresas subsididrias,
envolvendo ex-governantes e gestores dos governos PSD, demonstram
esta rutura entre o direito e as préticas ndo previstas pela legislag3o.

MOMENTO DA TENTATIVA SUBORNO

| (B MADEIRA: ©F DETEM ALEGADD TRAFICANTE £ APREENDE €X:DEFUTADO:DO PHD MADEIMA VX

Figura 5: Caso BPN, compra de empresa e subornos em Porto Rico
(TVI, Jornal Nacional, 08/05/2009; 00:06: 22)
Fonte: Marktest mediamonitor

Os inquéritos parlamentares a que estes casos d3o origem consti-
tuem, por outro lado, uma tentativa de recreditacio da instituicao parla-
mentar, colocada sob press3o, na medida em que em democracia constitui
o centro legislador, por exceléncia. Estes inquéritos, amplamente mediati-
zados numa perspetiva de reality show ou “casa dos segredos”, promovem
a audic¢do dos implicados, dando-lhes espaco para exporem a sua versdo
dos factos e construirem as suas narrativas de defesa. A forma como os
média, sobretudo as televisdes, reportam as sessdes e apresentam os par-
ticipantes, confere aos deputados e inquiridos papéis de “herdis” e “vi-
Ides”, promovendo “julgamentos” publicos sobre atos e atores. Ao mesmo
tempo, o processo de mediatizagdo que envolve as coberturas jornalisticas
dos julgamentos, das acusagdes e alegagdes, constitui como que uma “al-
fabetiza¢do” do cidaddo comum sobre priticas, valores e ética das elites
politicas, econdmicas e financeiras.
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Figura 6: O inquérito parlamentar ao caso BPN (RTP1, Telejornal,
27/01/2009; 00:06: 14)
Fonte: Marktest mediamonitor

OSs ATORES EM CENA

Os atores mais mediatizados nos fenémenos de corrupcdo politica
sdo politicos, ou ex-politicos que se tornaram gestores no setor publico
ou privado, e os magistrados em geral. Como referimos anteriormente, a
democracia portuguesa é uma construcdo iniciada em 1974, que teve como
um dos seus grandes méritos a escolarizagdo massiva e a capacidade de
promover a ascensdo social a partir da educacdo (Viegas & Costa, 1998).
Emergiram, assim, elites associadas aos partidos politicos e aos negécios
locais (como construcgdo, futebol e transportes) que encontraram nas in-
jecdes econémicas dos fundos de coesdo europeus um campo adequado
ao seu crescimento (Freire, 2002). Trata-se de elites fragmentadas, com
reduzida cultura politica e educac¢do formal instrumental, que se sentem
constantemente ameacadas por grandes interesses nacionais e internacio-
nais que n3o controlam e de quem desconfiam. A permeabilidade a venda
de bens publicos (ou a legislar em desfavor do publico) é grande, na medi-
da em que tém a percecdo que esta situagdo ndo lhes traz custos politicos
avultados. Os casos de reeleicdo de presidentes das cdmaras, condenados
por corrupgdo, s3o um sinal da complacéncia da opinido publica face aos
crimes de corrupgdo em fungdes politicas. A estas circunstincias acresce
uma constante instabilidade politica e legislativa, mudancas sucessivas nas
orientagdes de politica econémica, assim como a percecao de uma crénica
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distribuic¢do injusta da riqueza, acompanhada do fracasso da meritocracia.
O caldo promovido por estes fatores, associado & onda de privatiza¢des
dos recursos publicos e a escassez de capital, veio proporcionar maiores
oportunidades de corrupcao politica, um sintoma das tensdes que se vivem
numa democracia em mudanca.

Os elementos apurados ao longo do julgamento do caso Face Oculta
sdo ilustrativos desta realidade da democracia portuguesa, ao identificar,
como protagonistas, ex-politicos e ex-ministros, enredados em teias que
envolvem crimes contra o Estado e trafico de influéncia ao nivel local e
nacional. Mais uma vez, a mediatizagcao deste processo, sobretudo na te-
levisdo, mostrou a opinido publica como atores politicos trafegam entre
negdcios publicos e privados, contribuindo, ndo sé para a descredibiliza-
¢3o dos atores politicos envolvidos (corruptos e corruptores), mas também
para desvendar os limites processuais da justi¢a, independentemente do
desfecho do processo.

JOSE PENEDOS
Presidente Conselho Administracio REN

Figura 7: Face Oculta: Circuito da “compra dos negécios (TVI, Jornal
Nacional, 29/09/2009; 00:03:46); O Presidente do Conselho da
Administragdo da R(ede) E(elétrica) N (acional) é implicado no caso
Face Oculta e n3o ¢ interrogado pela Policia Judicidria (P)) (RTP1,
Telejornal, 31/09/2009; 00:03: 03)

Fonte: Marktest mediamonitor

As mudancgas contextuais operadas em Portugal apds a Revolugao
de 25 de Abril de 1974 e a entrada de Portugal como membro da Unido
Europeia repercutem, igualmente, no campo da justica e no recrutamento
dos seus agentes. A massificagdo do ensino superior e 0 acesso aos cursos
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de Direito abriram portas a uma diversificagdo nos estratos que, tradicio-
nalmente, constituiam o bastido de recrutamento dos atores do campo da
justica. Uma nova geragdao com novos principios, ethos e ambicdes — tal
como aconteceu em outros paises europeus do Sul da Europa (Roussel,
2000; Violet, 2009) — emergiu no sistema judiciario portugués. Estes novos
magistrados, nascidos em democracia, tendem a ter uma perspetiva mais
critica perante a politica e os negécios, a que somam as crescentes dificul-
dades que enfrentam no exercicio da sua atividade. Quando comparam os
campos da politica e da justica tendem a assacar as culpas pela degradacao
das condi¢des materiais do exercicio da sua profissdo e pelo desprestigio
social da magistratura, as erradas opg¢des politicas e a vulnerabilidade dos
atores politicos a interesses de outra natureza. Deste modo, os magistra-
dos tornam-se menos permedveis a cumplicidades, ou ao silenciamento de
crimes de “colarinho branco”, e adquirem competéncias na forma de lidar
com os delitos de corrupgao politica. Nesta circunstancia, a relagado com os
média ganha grande proeminéncia em duas frentes. Primeiramente, como
dispositivo capaz de “marcar fronteiras entre campos” (Roussel, 2000),
acentuando as diferencas de atuac@o e o ethos dos atores da politica e da
justica (Vauchez & Fellow, 2009); em seguida, como instrumento a ser uti-
lizado nas estratégias de controlo e disponibilizag3o de “informacdo”.

Na dindmica de afirmacdo de autonomia entre campos da politica e
da justica, todos os atores envolvidos socorrem-se de discursos onde pre-
dominam as acusagdes de “press3o”, “interferéncia” e “obstrucdo”, situa-
¢des de confronto e conflito que constituem matéria-prima de valor acres-
centado para os média, nomeadamente para a televisdo, e principalmente
quando se trata de casos de corrupgdo politica. Aspetos como o segredo,
ou violagdo do segredo de justica, e fugas de informacdo, constituem in-
dicios desta tens3o entre estes trés campos (politica, justica e média) que
objetivam conhecer a “verdade”, mas demonstram conce¢des diferentes
do percurso na sua “descoberta”.

Retomando a andlise dos casos de corrupgdo, salientamos que a
questdo das “Escutas”® no caso Face Oculta é um dos momentos em que

& A designagdo de “Escutas” refere-se a grava¢des de conversas telefénicas e mensagens de telemével
entre o ex-primeiro-ministro, José Sécrates, e Armando Vara, acusado no caso Face Oculta. O teor das
escutas revelava “indicios muito fortes” do envolvimento do primeiro-ministro Sécrates no negécio

da compra da TVI pela Portugal Telecom com os objetivos de condicionar a informagao da estacao de
Queluz, assim como de afastar Manuela Moura Guedes e José Eduardo Moniz. Nos extratos do despa-
cho do juiz de Aveiro, que foram a fonte da noticia, constam transcri¢des de escutas telefénicas envol-
vendo Armando Vara, entdo administrador do BCP, Paulo Penedos, assessor da PT, e Rui Pedro Soares,
administrador executivo da PT (Rosa, Lufs, “As provas contra Vara e Penedos”, Sol, 165, 2009-11-06).
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esta tensdo entre campos se torna particularmente saliente, ocorrendo uma
forte mediatizagao (Ampuija, Koivisto & Valiverronen, 2014), no sentido em
que a voz dos média sobre o acontecimento, isto é, a leitura que apresenta,
se sobrepde as vozes advindas dos outros dois campos. O acontecimento
das “Escutas”, que diz respeito a divulgacdo do teor de gravagdes efetua-
das no ambito daquele processo, traz para os média, principalmente para
a televisdo, uma “cena politica” de elevada potencialidade: dois atores de
primeiro plano na politica (o Primeiro-Ministro, PM, e um ex-ministro em
fungdes num banco por indicagdo do governo); uma pretensa intromissao
na compra de uma estag3o televisiva com o objetivo de controlar a infor-
magao sobre um caso de corrup¢do em que o PM estaria implicado; as di-
ficuldades dos magistrados em lidar com os envolvidos e com o contetido
da situacdo. Todos estes elementos constituem os ingredientes mais que
suficientes para desencadear conflitos e tensdes entre os média e os cam-
pos da politica e da justica. Em simultdneo, sdo uma oportunidade para o
jornalismo, sobretudo na televisdo, desmistificar as estratégias de negocia-
cdo dos atores politicos, e mostrar até que ponto, no campo da justica, os
atores estdo comprometidos com aquelas praticas.

"(..)ndo validou a gravacio e transcriciol..)
ordenando a destruido de todos os
suportes(..)

CASO DAS FSCUTAS
luiz de Aveiro deve preservar escutas

CASOC DAS ESCUTAS

Juiz de Aveiro deve preservar escutas
que interceptaram Socrares (

que interceptaram Socrates

PAIS  MINISTRO AVALIA UNIDADE NACIONAL DE TRANSITO

MARCO ANTONIO COSTA E REELEITO NO PSD-PORTO

Figura 8: Face Oculta “Juiz de Aveiro deve preservar escutas que
intercetaram Sécrates” (RTP1, Telejornal, 15/09/2009, 00:03:37).
Fonte: Marktest mediamonitor

Os média agem nestes casos recorrendo a determinadas légicas de
producdo, incorporadas nas rotinas e potencializadas pelas tecnologias.
Perante os meios de comunicagdo, os atores de ambos os campos ficam
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sujeitos a um processo de personaliza¢do que inclui a constante nomeagao
(Sécrates, José Sdcrates; Cavaco, Cavaco Silva; Vara; Armando Vara; Pinto
Monteiro) e categorizagao (Ministro, Primeiro-ministro; Ex-ministro; Ad-
ministrador nomeado pelo Governo; Presidente da Republica; Procurador-
-geral da Republica) que varia em fungao do meio. Na imprensa (escrita ou
online), os enquadramentos recorrem ao léxico, a argumentacdo, a proe-
minéncia da peca noticiosa ou, ainda, a fotografia e outras ilustragdes. A
imprensa online confere especial importancia aos links, a interatividade e as
tags. Na televisdo (e nas pegas online), os enquadramentos fisicos, isto é,
os cenarios, os testemunhos e a edi¢3o realizada, tendo por fio condutor a
linha de texto do pivot, conferem grande destaque aos atores nas “declara-
¢des”, que muitas vezes sdo percecionadas como “n3o declaragdes”.

Nos quatro casos de corrupgdo politica analisados no ano de 2009
(BPN, Face Oculta e Freeport) e 2010 (Submarinos), entre os atores publicos
mais visiveis, normalmente presentes em “declara¢des”, estao o Presiden-
te da Republica, o Primeiro-Ministro e o Procurador-Geral da Republica.

ATOR
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Figura 9: Atores Principais nos casos BPN, Face Oculta e Freeport
(2009) e Submarinos (2010)
Fonte: Projeto “Corrupgao Politica nos Media:
uma perspetiva comparada”

O processo de descredibilizagdo e a demonstracdo da “faléncia”
dos atores politicos no cumprimento das suas func¢des resulta da utiliza-
¢3o consecutiva, e cumulativa, de estratégias que, independentemente da
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tematica, privilegiam légicas discursivas de agendamento, enquadramento
e saliéncia. Com este objetivo, os discursos noticiosos selecionam, n3o sé
o léxico mais contundente, assumindo um vocabuldrio do campo da justi-
ca (ex. arguido, crime, rede, organizagdo criminosa, trafico de influéncias,
suborno, peculato), como certas metaforas (ex. mar de lama, compra de
negécios) e hipérboles (lavagem de dinheiro). Sao também utilizadas es-
tratégias de argumentagdo que acompanham, na televisdo, a) a exposi¢ao
de determinadas a¢des, nomeadamente aquelas que mostram, a partir de
declaraces, ataques a pessoas; b) situagdes que assentam em declaragdes
ou discursos em que a veracidade n3o é desmentida através de contradité-
rios ou fontes diversificadas; c) testemunhos que envolvem pressuposicoes
nao confirmadas ou, ainda, d) mecanismos de repeticdo de “discursos”
generalizantes e sem contestagdo (Oléron, 1983; Taguieff, 1990).

Parece evidente, ainda, que os meios de comunicagdo utilizam al-
guns mecanismos diversos na mediatizacao dos atores do setor privado,
tais como a exclusdo e o encobrimento do vinculo desses atores, apagando
as referéncias diretas ao setor privado, e enfatizando as relagdes que esta-
beleceram com o Estado, governos, partidos politicos ou politicos. A mo-
delagem da narrativa, sobretudo na televisdo (texto, imagem, som, técnicas
de edi¢do), promove a ideia de que o setor privado é vitima do setor publico
e dos “seus maus comportamentos” burocratas e ineficientes.

Em suma, os média, ao moldar em imagens de atores e institui¢des,
colocando-os em determinados cendrios e situa¢gdes, promovem, n3o sé
formas de pensar, ver e compreender o mundo mas, também, “estados de
espirito” e percec¢des sobre instituicdes e fungdes. Por outro lado, os meios
de comunicagdo, principalmente a televisdo, sobrepdem as suas vozes e
condicionam o acesso de outras vozes provenientes de outros campos, ha
uma permanente imposicdo das suas agendas. As prioridades e a visdo do
mundo dos média tendem a naturalizar a supremacia do seu poder discur-
sivo, sobretudo em momentos de crise, como quando emergem escanda-
los e casos de corrupgdo politica.
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