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REsumo

Os media tém como dever informar os cidaddos sobre a politica governa-
mental. Por isso, este artigo procurou, com base na anélise de quatro jornais
generalistas da imprensa portuguesa (Correio da Manhd, Jornal de Noticias,
Didrio de Noticias e Piblico), perceber qual o tema e o dngulo mais frequentes
nos textos noticiosos dos 100 primeiros dias do XXI Governo portugués.
Num total de 961 noticias, verifica-se que a maioria das pecas se refere a
apresentacdo e discussdo de medidas e/ou decisdes, sendo as finangas o
tema mais mediatizado. A cobertura jornalistica caracteriza-se por um regis-
to favoravel ao Governo.
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Os media difundem mensagens destinadas a ajudar os cidadaos a
tomar decisdes e a formar opinides sustentadas e informadas em relacio
a politica governamental do pafs. Este pressuposto torna urgente observar
a forma como os meios de comunicagdo social selecionam os temas poli-
ticos. A comunicagao politica, em especial a comunicagdo governamental,
baseia-se numa relagao de um certo controlo da agenda jornalistica (San-
ders, 2009). Ora, o presente estudo pretende identificar que temas foram
alvo de mediatizagdo nos primeiros dias do Governo de Anténio Costa e
que registo se optou para falar disso. A fim de dar resposta aos objetivos
acima estipulados, foram analisadas 961 noticias, recolhidas através das
versdes impressas dos jornais generalistas Correio da Manhd, Jornal de No-
ticias, Didrio de Noticias e Publico.
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1. ENQUADRAMENTO TEORICO

Os media “ocupam um lugar dominante na forma como a socieda-
de acede as mensagens” (Lamy, 2010, p. 2). Para Maria Jo3o Silveirinha
(2010), os meios de comunicagao social devem ter um “papel ativo” e,
apesar de “muito poderosos”, tém que manter uma “base de reminiscéncia
de didlogo com o publico” (Hallin, 1985, citado em Silveirinha, 2010, p. 35).
Centrando a questdo no campo da politica, Manuel Castells (2003, citado
em Silva, 2013) acrescenta a esta ideia que a fun¢do dos media é fornecer
dados ao cidad3o que lhe possibilitem organizar a sua opinido politica. E
essa funcdo ganha forma pela construcao e veiculagdo de noticias de inte-
resse social que, segundo Vanda Calado (2007, citada em Freitas, 2009), re-
sultam de uma agenda “estabelecida por um processo de competicao entre
politicos, jornalistas e o publico e as histérias que ganham maior aten¢do”
(p-10). A este propdsito, Nicoletta Cavazza (2006) sublinha o papel dos
media, na medida em que, como cidaddos comuns, “todos nds temos pou-
cas possibilidades de obter informac3o sobre questdes politicas de uma
maneira direta, sendo portanto obrigados a confiar nas versdes mediatiza-
das pelos jornais e telejornais” (p.58). Segundo o ponto 2 do artigo 1.° da
Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro, qualquer meio de comunicacdo, respeitando
o seu “direito de informar, de se informar e de ser informado, sem impe-
dimentos nem discriminagdes”, ndo pode prescindir, segundo Silveirinha
(2010), de uma “arena de participagado politica, onde as ideias, as alterna-
tivas, as opinides e outras formas de discurso” (p. 40) tragam para discus-
sdo questdes excluidas ou marginalizadas. Estrela Serrano (1999) vé ainda
nos media uma fungao orientadora da opinido publica e de organizagao da
agenda dos consumidores de noticias.

JORNALISMO E POLITICA: UMA RELAGAO DE CONTROLO

Sobre a relagdo entre os meios de comunicagao e a politica, Castells
(2004) defende que, “numa sociedade em rede, a politica é a politica dos
media” e acrescenta que os meios de informacdo ndo sao apenas uma fer-
ramenta util em tempo de campanha eleitoral. Tém esse papel de forma
continua. “Sao o espago publico onde o poder é jogado e decidido” (p. 91).
E “quem quer que seja os atores politicos ou as suas orientagdes, eles exis-
tem no jogo de poder praticado através dos media e pelos media” (Calado,
2002, p. 613).

A este propdsito, torna-se importante abordar o conceito de spin
doctoring e a perspetiva defendida por Estrela Serrano (2010). Para a
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investigadora, um spin doctor é alguém que tenta influenciar o discurso no-
ticioso e a opinido publica, impondo enfoques, que lhe sdo favordveis na
informacgdo apresentada aos cidad3os. Trata-se de uma estratégia que Ser-
rano (2010) acredita ser utilizada pelos partidos politicos e pelos seus con-
sultores a fim de obterem uma cobertura favoravel para divulgacao de men-
sagens positivas. Quanto as mensagens negativas, os spin doctors tentam
elimina-las. Ndo sendo isso possivel, procuram argumentos explicativos
convincentes para as mesmas. Para se tornar eficaz, esta técnica pressupde
o conhecimento alargado do funcionamento dos media.

Karen Sanders (2009) expde a relag3o entre media e politicos de for-
ma mais objetiva. Para a autora, o poder dos meios de comunicagdo estd
na habilidade de moldar a reputagdo e a imagem das instancias politicas
e em definir a agenda e noticiar as narrativas politicas através de frames
escolhidos propositadamente. Em relagdo aos politicos, Sanders (2009)
diz que estes tém como fung¢des fornecer aos media informagdes sobre a
sua atividade e servir de fonte para os mesmos, sendo estes aspetos con-
siderados como o “sangue da cobertura mediatica da politica” (p. 32). A
esta ideia, John Lloyd (2004, citado em Sanders, 2009) acrescenta que a
politica se trata de um “jogo sujo” (dirty game) onde s6 entram pessoas de-
sonestas que tentam transmitir uma narrativa falsa de acordo com os seus
interesses. |4 Sanders (2009) chama a atengdo para o facto de os media
se traduzirem num processo de money-making influencidvel, de modo que
a sele¢do dos conteudos noticiados, que deve ter em conta os critérios de
noticiabilidade, pode ser influenciada por temas considerados de interesse
para a audiéncia do érgdo de comunicac3o.

Vendo os media como essenciais para a comunicagao governamen-
tal, James Deane, Kunda Dixit, Njonjo Mue, Fackson Banda e Silvio Wais-
bord (2003) defendem que estes sdo um veiculo de eleicio para a difusao
de informac@o sobre reformas sociais. Para além de servirem como espaco
que dd voz a sociedade civil, os media sao, segundo os autores, controlados
e influenciados pelo poder politico. Para Sanders (2009), uma boa gover-
nacgdo politica deve estar atenta a comunica¢do medidtica e compreender
o seu funcionamento, o que pode resultar em frequentes aliangas entre
politicos e jornalistas. Assim, no campo da comunicagdo governamental,
os media n3o constituem uma op¢do, mas um elemento fundamental para
a estabilidade do Governo ao qual os governantes devem dedicar especial
atencao.

21



ISADORA VELOSO, JUuDITE RODRIGUES & RICARDO CASTRO

Os 100 primeiros dias do XXI Governo Constitucional: uma governagdo apostada em novas ou renovadas medidas

AGENDAMENTO E TEMATIZACAO DA POLITICA
NOS MEDIA: UMA LOGICA DE INTERESSES

Tendo em conta o enfoque deste artigo, torna-se importante perceber
como o processo noticioso funciona. Rogério Santos (2003) defende que
as noticias surgem da relagdo entre processos organizacionais e interagdo
humana. )& Vasco Ribeiro (2006) explica que estas s3o o resultado da inte-
ragdo entre o jornalista e a fonte. Ainda sobre esta questdo, Ralph Negrine
(1999) chama a atencdo para o efeito da relagdo entre os media e a politi-
ca, defendendo que o “esvaziamento” de informagdo sobre determinados
assuntos medidticos é uma situagao excecional no processo de rotina que
carateriza a produgdo noticiosa.

E possivel observar que existem temas mais mediatizados que ou-
tros. Mas, uma vez que determinado tema penetra na esfera publica (me-
diatica), “ganha vida por si e pode causar devastacdo” (Negrine, 1999, p.
35). Ainda nesta linha de pensamento, Cavazza (2006) defende que o facto
de os meios de informacdo selecionarem determinados acontecimentos
em detrimento de outros, que podem ser importantes para os cidad3os,
se deve muitas vezes ao fator tempo. Cavazza (2006) aponta para o facto
de investigadores da drea do jornalismo considerarem que os media des-
crevem a realidade de acordo com uma “espécie de ordem de prioridade
das questdes sobre as quais os cidad3os devem ser informados” (p. 59).
Defende também Cavazza que a exposi¢do dos cidaddos aos contetdos
dos media ndo influencia diretamente as atitudes politicas, mas define o
grau de importdncia que deve ser atribuido as questdes que vao surgindo.
Segundo o investigador, “quando as pessoas d3o importancia a um deter-
minado acontecimento, aumenta a probabilidade de prestarem atencdo as
noticias que lhe dizem respeito” (p. 59), o que resulta numa maior produ-
¢do de contetido sobre o mesmo. Dan E. Hahn (2002) defende também
que o arrastamento na resolu¢do de um problema na esfera politica leva a
um aumento da sua exposi¢do nos media.

Relativamente a comunicagao politica, Susana Borges (2010) acredita
que a agenda medidtica rapidamente se transforma numa agenda publica.
Isto é, os temas politicos que aparecem nos meios de comunicagao social
dizem respeito a um agendamento que (re)configura o ambiente politico,
a construcdo da atualidade informativa e a opinido publica. As noticias nao
sdo o espelho exato da realidade politica. S3o sempre uma construcgao, que
se verga a muitos condicionalismos. Ainda sobre a tematizagdo da agenda
medidtica, Borges garante que o agendamento pressupde o conceito de
opinido publica, e que é desse debate que surgem os assuntos politicos
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que se noticiam e que, quando entram na atualidade noticiosa, reinem
muitas vezes potencial para se tornarem cada vez mais noticia. Por outro
lado, h4 determinados temas que nunca entram em discussao publica, per-
manecendo numa volumosa espiral de siléncio (conceito introduzido por
Elisabeth Noélle-Neumann, em 1995).

Em suma, os temas que os meios de informacdo incluem na sua
agenda s3o selecionados segundo um ciclo que engloba “as instituicdes
politicas nos seus aspectos comunicativos, as institui¢cdes medidticas nos
seus aspectos politicos, as orientacdes das audiéncias em relagao a comu-
nicagdo politica e os aspectos relevantes (do ponto de vista comunicacio-
nal) da cultura politica” (Blumler & Gurevitch, 1995, citados em Borges,

2010, p. 143).

2. ESTUDO EMPIRICO: APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADO

A anilise dos jornais generalistas Correio da Manha (CM), Didrio de
Noticias (DN), Jornal de Noticias (JN) e Publico durante os 100 primeiros
dias do Governo levou a recolha de 961 noticias. Durante esse periodo, e tal
como se pode verificar na tabela 1, o tema mais recorrente foi “Financas”
(294 textos), seguido de “Acdo politica do Governo” (143 textos) e, poste-
riormente, “A¢ao politica do primeiro-ministro” (93 textos).

A predominancia de contetidos ligados as Finangas (30,59%) decor-
re, como explica Cavazza (2006), da necessidade de ordenar prioridades
sobre questdes que precisam de ser informadas. Por isso, as Finangas, ao
conduzirem a politica orgamental, financeira e fiscal do Estado, penetram
em diferentes dreas (por exemplo, através da discussdo de financiamentos
a estipular para outras pastas), o que suscita o interesse publico. Em con-
traponto, agricultura, florestas e desenvolvimento rural aborda uma &rea
mais restrita, principalmente no inicio de mandato, momento importante e
estruturante do Governo.

Dividimos as noticias recolhidas em quatro dngulos: apresentagao
e discussdo de novas medidas e/ou decisdes (44,01%), gestdo corrente
(42,97%), reversao de decisdes (11,44%) e outros (1,56%). Desses, dois
angulos correspondem aos nossos objetivosde estudo: a apresentacdo e
discussdo de novas medidas e/ou decisdes e a reversdo de decisdes, que
juntos somam 54,41% das pegas.

23



IsADORA VELOSO, JUDITE RODRIGUES & RicARDO CASTRO

Os 100 primeiros dias do XXI Governo Constitucional: uma governagdo apostada em novas ou renovadas medidas

Temas Angulo
Apresentacio / discus- Reversio de Gestao Outros
sdo de novas medidas decisdes corrente

Financas 18,94% 0,42% 1,03% 0,21%
Trabalho, Solidariedade 4,79% 1,56% 2,60% 0%
e Seguranga Social
Agdo politica do governo 4,68% 2,39% 7,08% 0,73%
Saude 4,37% 1,25% 3,75% o%
Acao politica do pri- 2,81% 0,31% 6,24% 0,31%
meiro ministro
Educacdo 1,77% 3,02% 3,64% o%
Ciéncia e Ensino Superior 1,14% 0% 0,62% 0%
Ambiente 1,04% 1,14% 0,83% 0,10%
Administrag3o Interna 1,04% 0,10% 0,83% 0%
Justica 0,83% 0,83% 0,94% 0%
Economia 0,52% o% 0,52% o%
Diplomacia / Rela- 0,52% 0% 0,83% 0%
¢oes Internacionais
Rela¢des Institucionais 0,42% 0% 0,52% 0%
Cultura 0,31% 0,10% 1,14% 0%
Planeamento e 0,31% 0,21% 0,62% 0,10%
Infraestruturas
Defesa Nacional 0,21% 0,10% 0,73% o%
Mar 0,21% 0% 0,31% 0%
Agricultura, Florestas e 0,10% 0% 0,52% o%
desenvolvimento rural
Qutros 0% 0% 0,21% 0,10%

Total 44,01% 11,44% 42,97% 1,56%

Tabela 1: Os temas e os dngulos das noticias nos
primeiro 100 dias do governo de Anténio Costa

Os temas que mais apresentaram e discutiram medidas e/ou deci-
soes foram: Finangas (18,94%), Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
(4,79%) e a Agao politica do Governo (4,68%)'. Duas das areas que mais

' Exemplos de apresentagdo e discussdo de medidas e/ou decisées nas “Finangas” encontram-se nas
pecas do JN, no dia 31 de dezembro de 2015, - “Reposicdo dos saldrios inflaciona orcamentos” - e no
DN, a 18 de janeiro de 2016, - “Salério liquido aumenta 2% ja este més”. Dentro da categoria “Traba-
lho, solidariedade e seguranca social”, a 8 de janeiro de 2016, o DN noticiou “Reducdo da TSU avancga
para empresas que pagam saldrio minimo”. Sobre “A¢do politica do Governo”, os quatros jornais pu-
blicaram noticias. A titulo de exemplo, o DN, no dia 26 de dezembro de 2015, veiculou “Costa ignora
PSD e reitera confianca na alianca a esquerda”; o Publico, no dia 8 de janeiro de 2016, deu a saber que
0 “OE 2016 serd entregue depois das presidenciais”; o CM, a 14 de janeiro, noticiou que o “Governo ja
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apresentaram e discutiram medidas (Finangas e A¢3o politica do Governo)
sdo também as que somam maior numero de noticias no periodo obser-
vado, 30,6% e 14,9%, respetivamente. Segundo Sanders (2009), este facto
chama a atenc¢do para o modo de selecdo dos contetidos veiculados e a
forma como s3o expostos, pois podem ser vistos como temas de interesse
para os leitores dos jornais em causa. Pode também ser considerada a ideia
que Cavazza (2006) expde quando diz que ha nos media uma “espécie de
ordem de prioridade das questdes sobre as quais [os cidad3os] devem ser
informados” (p.59). O mesmo pode ser verificado nos temas com menor
quantidade de pegas que se assemelham aos temas que menos apresenta-
ram ou discutiram medidas e/ou decises. N3o sendo debatidos na esfera
publica e, consequentemente, ao ndo serem inseridos na agenda media-
tica, tais contetidos deixam de ser incluidos, conforme esclarece Borges
(2010), nos temas e assuntos politicos noticiados. O resultado culmina
na sua entrada numa espiral de siléncio (Noélle-Neumann, 1995) e no seu
desaparecimento do espago publico enquanto tema em discussao.

Na categoria “reversdo de decisdes”, caracterizada por pegas jorna-
listicas que abordam o recuo de decisdes tomadas pelo anterior Governo,
os temas que se destacam sdo: Educacio (3,02%), Acado politica do Gover-
no (2,39%) e Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (1,56%)> Ainda no
que diz respeito a reversdo de decisdes, do total de 19 4dreas identificadas,
sete (36,84%) nao foram retratadas por nenhum dos jornais analisados.

Apés constatarmos que a maioria das noticias relacionadas com os
100 primeiros dias do Governo de Anténio Costa se refere a apresentacao
e discussdo de medidas e/ou decisdes - uma diferenca de 32,57% sobre o
angulo “reversdo de decisdes” - torna-se fundamental perceber qual o tom
— se positivo, se negativo, se neutro — mais frequente. Assim, do total de
noticias recolhidas, 53,1% sdo classificadas positivamente e apenas 23,7%
negativamente. As restantes sao neutras. Observando o grafico 1, a soma

nomeou 338 em més e meio”; e o JN, no dia 15 de janeiro de 2016, publicou “Governo inicia plano de
descentraliza¢do”.

2 Em relagdo a “Educagdo”, o CM, no dia 5 de janeiro de 2016, publicou “Ministro quer mudar avalia-
¢3o de alunos”; o DN, a 7de janeiro de 2016, informou que “Das politicas de Crato apenas o inglés
no primeiro ciclo vai ficar”; o Piblico, dia 9 de janeiro de 2016, avisou que “Ministério muda quase
tudo na avaliagdo dos alunos do ensino basico”; e o JN, a 13 de janeiro de 2016, publicou “Disciplinas
das provas de aferi¢do vao rodar”. Sobre a “Acdo politica do Governo”, a titulo de exemplo, o jornal
CM publicou, a 8 de fevereiro de 2016, “Governo trava saidas na policia”. Para o tema “Trabalho,
solidariedade e seguranca social”, surge, por exemplo, a peca “Reposigdo de feriados cria 3 pontes
em 2016”, do JN, a 6 de janeiro de 2016; a 9 de janeiro, o Publico noticiou “Reposicao dos feriados
civis aprovada pela esquerda”; e o CM, a 12 de janeiro de 2016, publicou “Ameagam com greve para
aprovar 35 horas”.
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dos quatro jornais impressos mostra que, para além da prioridade dada a
publicagdo de pecas jornalisticas relativas as novas medidas do Governo,
estes periddicos optaram por construir as suas pecgas de apresentacdo e
discussdo de medidas e/ou decisdes, preferencialmente, de modo positivo
(26,74%) e ndo negativo (6,76%). Este facto repete-se ao observarmos o
cruzamento entre a varidvel “titulo” e o angulo “reversao de decisdes”, com
9,68% de titulos positivos e 1,25% de negativos. De acordo com Sanders
(2009), o poder dos meios de comunicagdo estd na habilidade de moldar
a reputagdo e a imagem das instincias politicas e em definir a agenda e
noticiar as narrativas politicas através de frames escolhidos propositada-
mente. Tendo em conta a perspetiva desta autora e os dados observados,
é possivel constatar que a cobertura dos primeiros 100 dias de governagao
se mostrou favoravel ao XXI Governo portugués.

30.00%  26.74%

25.00%
19.15%
20.00%
15.00% ) 11.86% 11.97%
9.68%
10.00% 5.76% 7.60%
43%
>.00% I 0.42% 25%  0.94% B 0.21%
Positivo Ncg:lth"n- _\]mltmf.'\mb['gun

® Apesentagiofdiscussio de novas medidas ® Reversio de decisées

Gestio corrente " Outros

Gréfico 1: Cruzamento das varidvies angulo e titulo

3. NOTAS FINAIS

E possivel observar que, tal como defende Negrine (1999), existem
temas mais mediatizados que outros, como é o caso das Finangas que de-
tém 30,6% do total das noticias recolhidas. Esta percentagem é explicada
ndo so pelo facto de ser uma drea que se destaca na politica governamen-
tal, mas também pelo facto de existir nos media uma “espécie de ordem de
prioridade das questdes sobre as quais devem [os cidad3dos] ser informa-
dos” (Cavazza, 2006). Deve também constatar-se que determinados temas
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entram rapidamente numa espiral de siléncio e desaparecem da esfera pu-
blica (Noélle-Neumann, 1995). O tema Agricultura, Florestas e Desenvolvi-
mento Rural é o exemplo dessa situagado, segundo a cobertura jornalistica
dos primeiros 100 dias do XX| Governo portugués.

O numero de pegas jornalisticas que reportam a apresentacdo e dis-
cussdo de medidas e/ou decisdes ou a reversdo de decisdes impde uma
reflexdo. Num total de 961 noticias recolhidas, 533 (isto é, 55,4%) dizem
respeito a pegas relativas as duas categorias. Pode, entdo, concluir-se que a
politica levada a cabo pelo Governo de Anténio Costa, nos seus primeiros
100 dias de governac3o, se baseia na apresentagdo e discussdo de medidas
e decisdes, ja que esta categoria detém 44% do total dos artigos.

E possivel também concluir que a cobertura feita pelos quatro jor-
nais generalistas — Correio da Manhd, Jornal de Noticias, Didrio de Noticias
e Publico — foi favordvel ao XXI Governo portugués, visto que 53,1% das
pecas recolhidas foram classificadas positivamente. Do cruzamento entre
as varidveis titulo e dngulo foi retirada uma conclusdo interessante: para
além de a apresentacdo e discussdo de medidas e/ou decisdes ser o an-
gulo predominante, também é aquele que detém uma maior percentagem
(50,39%) de titulos positivos. Esta tltima constatacao reforca a ideia de que
o agendamento dos quatro jornais foi favordvel nos 100 primeiros dias de
atividade do XXI Governo portugués.
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