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Melhoria da Funcionalidade Ecolégica num Territério Fragmentado.
Critica a Reserva Ecolégica Nacional

Maria Manuela Laranjeira
Virginia Teles”

Resumo:

A Reserva Ecologica Nacional (REN), conforme definida no
Decreto-Lei 93/90 de 19 de Margo, constitui um instrumento fundamental
do ordenamento do territorio, as escalas regional e local, uma vez que o seu
objectivo é o de regrar o uso de areas com riscos de erosdo e de inundagio,
bem como de areas particularmente importantes para a recarga de aquiferos,
protegendo-os da posssibilidade de contaminagdo. O principio basico
subjacente a criagdo da REN ¢é o da concretizagdo no territério do
continuum naturale, consagrado na Lei de Bases do Ambiente (Lei 11/87 de
7 de Abril). Todavia, o facto do regime da REN ser exclusivamente non
&dificandi, promoveu, junto de autarcas e municipes, uma percepgdo
estanque de “areas da REN versus areas urbanas e urbanizaveis”, e teve
como consequéncia directa a legitimizagdo de sucessivas desafectagoes de
areas. Por outro lado, a delimitacdo da REN, na maioria dos concelhos,
reproduz, ao invés de inverter, o padréo espacial tradicionalmente resultante
da transformagdo do uso do solo e da fragmentagio da paisagem. As
consequéncias espaciais da fragmentacdo corresponde uma série de efeitos
ecologicos negativos, nomeadamente aqueles que envolvem fluxos de
organismos, matéria e energia, essenciais na dindmica e para a integridade
ecologica dos ecossistemas. A conectividade da paisagem constitui, assim,
um factor essencial para os processos ecologicos, hidrologicos e
geomorfologicos que tém lugar nas areas de REN. A figura juridica da REN
¢ neste trabalho criticada, tendo por referéncia o caso do concelho de Braga,
para o qual se apresentam situagdes que evidenciam a actual desvirtuagdo e
o abuso da ocupagdo destas areas estruturantes do territério, de elevado
valor ecoldgico e paisagistico.

O recurso a protec¢do de redes ecologicas e & implementagido de
corredores verdes, como uma das estratégias de ordenamento do territorio
possiveis - mas ndo a Unica-, para assegurar um determinado grau de
conectividade entre manchas naturais ¢ ao longo de sistemas naturais, tem
sido bastante divulgada ¢ adoptada em diversos paises, no sentido de
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melhorar a integracdo ¢ funcionalidade ecologica dos habitats
fragmentados. Aos corredores atribuem-se varias fungdes ecologicas
(selectivas): condugdo, filtro, barreira, habitat, fonte e depoésito. Neste
sentido, a adopcdo ¢ o desenvolvimento dos principios da estratégia dos
corredores verdes pode vir a colmatar a lacuna da operacionalizagdo do
conceito da REN, contemplando uma gestdo compativel com a sua
finalidade, ao potenciar ou assegurar, pelo menos, uma das funcdes
ecologicas que lhes estdo associadas, por forma a minimizar alguns dos
efeitos da fragmentacdo da paisagem.

Palavras-Chave: fragmentagdo da paisagem; Reserva Ecologica Nacional,
corredores ecologicos; corredores verdes; metodologias

Abstract:

The National Ecological Reserve (NER) constitutes a fundamental
legislative instrument for regional and local management, since it regulates
land use in both areas with high susceptibility to erosion and inundations,
and areas essential for aquifers recharge, protecting them also from
contamination. Its supporting principle is that of the landscape’s continuum
naturale, and areas included in NER are exclusively non a&dificandi, which,
in fact, results in the major issue that opposes land managers and land
owners to NER, and the main reason to legitimate the successive exclusion
of areas under its regime. On the other hand, delimitation of NER areas
shows several insufficiencies. All together, in the majority of municipalities,
NER reproduces, rather than inverts, the spatial patterns traditionally related
to land use transformation and landscape fragmentation. These spatial
patterns of fragmentation set in train a series of negative ecological effects,
particularly those that involve fluxes of organisms, materials and energy,
which are essential to ecosystems dynamics and integrity. Connectivity is,
therefore, a crucial factor between NER areas. This paper criticizes NER, as
a deficient juridical translation of the continuum naturale principle.

Protection of ecological networks and greenways implementation
support different regional management strategies adopted in several
countries in order to maintain or restore linkages between natural habitat
patches or along linear ecosystems, and to enhance ecological functionality
and integrity of fragmented landscapes. Linear linkages, or corridors,
perform selective ecological functions, namely conduction, filter, barrier,
habitat, source and sink functions. This paper proposes a methodological
framework for NER suitability analysis, based on approaches already
developed for greenways, in order to promote and protect at least one of the



corridors ecological functions, and to mitigate some of the effects of
landscape fragmentation.

Key-words: landscape fragmentation; National Ecological Reserve;
ecological corridors; greenways; methodologies

1. Fragmentacao da Paisagem e Redes Ecolégicas

O padrdo espacial associado a transformagdo do uso do solo tem
vindo a acarretar, ao longo da histéria da ocupacdo humana, duas
componentes gerais: (1) a perda de habitats naturais, por eliminagio total ou
pela redugdo da sua area inicial, e (2) o crescente isolamento entre as
manchas remanescentes. Dos processos de conversdao da paisagem, o da
fragmentagdo dos habitats naturais conta-se como aquele que de forma mais
generalizada e intensa tem contribuido para a perda da biodiversidade
(Garay & Dias, 2001; Bennett, 2003). Os efeitos espaciais da fragmentacéo
(e.g. Forman, 1996; August, Iverson & Nugranad, 2002) determinam uma
série de efeitos ecologicos negativos, nomeadamente os efeitos de barreira
influenciados pela presenga de habitats degradados no contexto da
paisagem fragmentada (Meffe, Carroll & Contrib., 1997), que afectam os
fluxos de organismos, matéria (sedimentos, nutrientes, pélen, sementes) e
energia, essenciais na dindmica e para a integridade ecologica dos
ecossistemas. Por outro lado, mesmo que ndo ocorra uma reducdo
significativa das manchas fragmentadas, a alteragdo das condi¢des abidticas
e bidticas nas recém-criadas margens do habitat — os efeitos de margem -
fazem com que a area ndo perturbada dos fragmentos remanescentes (ou
habitat interior) seja, efectivamente, bastante menor do que a respectiva
superficie total (Dale et al., 1994; Sisk & Haddad, 2002).

Os efeitos da fragmentagdo dos habitats sobre as espécies estdo
bem documentados num vastissimo nimero de estudos, € encontram-se
sintetizados noutro tanto (e.g. Collinge, 1996; Henle et al., 2004). Pelo
contrario, os efeitos sobre os processos ecoldgicos, hidrologicos e
geomorfoldgicos, por exemplo, foram muito pouco investigados e sdo ainda
largamente desconhecidos (Forman, 1996; Meffe, Carroll & Contrib.,
1997); ndo obstante, a alteracdo destes processos determina a disfuncdo de
todo o ecossistema afectado.

Jongman, Kiilvik & Kristiansen (2004) sublinham que, apesar da
evidente mudanga nas estratégias de conservagdo actuais no sentido de
preservar ¢ restaurar a interligacdo de areas de interesse natural, o
pensamento cientifico ¢ o modelo territorial subjacente ao crescimento



urbano vigentes na Europa do século XX determinaram a
“Institucionalizacdo da natureza”, bem como o planeamento (inclusivé o
planeamento para fins de conservagdo) apoiado em principios como os da
segregacgdo ¢ do funcionalismo. Com efeito, muito antes de conceitos como
os de conectividade e integrag@o ecologicas comegarem a ser reconhecidos
e aplicados, j4 a nogdo de rede fora implementada no ambito do
desenvolvimento urbano. Todavia, tal sucedeu a expensas da destrui¢dao do
continuum ecoldgico: “There is no natural resistence against this dynamic
process [expanding urban network], except in extreme physical conditions,
such as steep slopes or peat soils” (Vrijlandt & Kerkstra, 1994. p.79). A
separacdo dos conceitos urbano e ecologico conduziu, e conduz ainda, ao
problema da fragmentacdo (Vrijlandt & Kerkstra, 1994). As areas naturais
protegidas constituem parte deste problema, e correspondem a manchas
cada vez mais isoladas num contexto progressivamente mais alterado e
desarticulado: “By setting aside isolated parks and reserves and assuming
that they can maintain their native biological diversity, we are gambling
that the context surrounding these areas either will not change or does not
matter” (Harris et al., 1996, p.174).

O reconhecimento de que a conectividade constitui um dos
atributos funcionais e estruturais da paisagem mais importantes para (1) a
dispersdo e persisténcia de populagdes de espécies espacialmente
estruturadas (metapopulagdes), (Hobbs, 2002; Bennett, 2003; Goodwin,
2003), e para (2) a manutengdo de fluxos de matéria e energia, associados as
dindmicas biofisicas, particularmente a hidrologica (a mais estudada neste
ambito; e.g. van Buuren, 1994; Saraiva, 1999), e as suas funcdes de
depuracdo ¢ de regeneragdo ambiental, levou ao desenvolvimento e
implementagdo a escala regional de varios tipos de redes ecologicas
(“ecological networks”, ‘“habitat networks”, “greenways”; ver outras
designagdes correntes em Ahern, 1995). As redes ecologicas regionais sdo
suportadas por uma estrutura fisica, que tanto se pode desenvolver ao longo
de sistemas biofisicos preexistentes (geralmente o sistema ribeirinho), como
apoiar-se num conjunto de ligacdes fisicas variadas, delimitado para o efeito
(Fabos, 2004; Jongman, Kiilvik & Kristiansen, 2004). Todavia, deve
distinguir-se entre conectividade estrutural e conectividade funcional (With,
2002; Goodwin, 2003). A conectividade estrutural diz respeito ao grau de
contiguidade entre manchas naturais — o que implica a adjacéncia ou a
interligacdo entre, pelo menos, duas manchas-, e ao grau de continuidade
intra, e inter, manchas naturais- o que implica a inexisténcia, ou um
nimero minimo, de interrupgdes fisicas (rupturas e Dbarreiras).
Funcionalmente, a conectividade pode ndo ser dependente e ndo se sobrepor
a componente estrutural, como no caso da dispersao ¢ das migracdes



sazonais de aves entre locais distintos e separados espacialmente, e refere-se
ao grau de facilidade ou inibicAo que os varios elementos estruturais da
paisagem opdem a manutencéo de fluxos entre manchas naturais (Taylor et
al., 1993).

A principal finalidade que preside a proteccdo, preservacdo e/ou
constitui¢do de redes ecoldgicas regionais ¢ a de manter ou restabelecer a
conectividade da paisagem (Hobbs, 2002; Bennett, 2003), e
consequentemente melhorar a integragdo e a funcionalidade ecologica dos
ecossistemas ¢ habitats fragmentados, i.e. mitigar os efeitos espaciais e
ecologicos da fragmentagdo da paisagem. No entanto, diferentes
perspectivas ecoldgicas resultam em objectivos distintos para estas redes. A
implementacdo de redes ecoldgicas nos E.U.A., Austrélia, Africa e Europa
Ocidental tem sido dominada pela Ecologia da Paisagem, a Ecologia das
Populagoes ¢ a Biologia da Conservagdo, no sentido de promover a
dindmica das espécies (Opdam, 2002; Jongman, Kiilvik & Kristiansen,
2004), e baseia-se na conservagdo ou restauracdo de um sistema de
corredores (“corridors™) e “stepping stones”, que facilitam o movimento
dos organismos através de uma matriz de habitats degradados (e.g. Bennett,
2003). Nos E.U.A., a fungdo recreativa ¢ particularmente enfatizada nos
corredores verdes ou “greenways” (Fabos, 2004). A experiéncia das redes
ecologicas na Europa Oriental apoia-se, em maior grau, na integracdo da
Geomorfologia, Hidrologia e Climatologia, sob os conceitos da
“ecoestabilizagdo” (“ecostabilization”) e de “areas de compensagdo
ecologica” (“ecological compensative areas”) (Opdam, 2002; Jongman,
Kiilvik & Kristiansen, 2004). O principio basico por detras destes conceitos
¢ o de que a designacdo de determinadas areas naturais para fungdes de
compensagdo (regeneracdo) ecologica contrabalanca eficazmente as zonas
planeadas para o uso intensivo (agricola, industrial, urbano) do solo
(Jongman, Kiilvik & Kristiansen, 2004).

Em Portugal, a Reserva Ecologica Nacional (REN), conforme
definida no Decreto-Lei 93/90 de 19 de Margo e respectivo Anexo III,
consubstancia a experiéncia nacional mais proxima da das redes ecologicas,
sendo que o seu objectivo primordial é o de regrar o uso de areas com riscos
de erosao (areas declivosas e litorais) ¢ de inundagdo, bem como de areas
particularmente importantes para a recarga de aquiferos, protegendo-os da
possibilidade de contaminagdo. O principio basico subjacente a criagdo da
REN foi o da concretizagdo no territorio do continuum naturale, defendido
desde a década de 1940 pelo Prof. Francisco Caldeira Cabral e finalmente
consagrado na Lei de Bases do Ambiente, no final da década de 1980, como
um “sistema continuo de ocorréncias naturais que constituem o suporte da



vida silvestre e da manuten¢do do potencial genético e que contribui para o
equilibrio e estabilidade do territorio” (Lei 11/87 de 7 de Abril).

Dado o seu teor, pode-se afirmar que os principios que regem a
REN em tudo se assemelham ao da ecoestabilizagdo e das areas de
compensagdo ecoldgica - i.e. o da segregagdo e simplificagdo funcional de
zonas no ordenamento do territoério, opondo areas naturais as areas de uso
intensivo.

2. Discussdo da Eficacia da REN para a Funcionalidade Ecolégica do
Territério

O antagonismo funcional inerente a figura juridica da REN teve
como consequéncia directa - e quase inevitdvel - a interpretagdo
parcialmente equivoca dos seus objectivos junto a autarcas e municipes, que
na sua grande maioria a entendem como um entrave ao “desenvolvimento”,
concebido com base na mera expansao das areas urbanas, tanto mais que os
terrenos expectantes estdo muitas vezes situados naquelas areas de
proteccdo (Pereira, Ramos & Laranjeira, 2000). A percepgdo prevalecente
de “arcas da REN versus areas urbanas e urbanizaveis” tem, contudo,
alguma pertinéncia, na medida em que aspectos directamente relacionados
com o seu regime de gestdo, como um regulamento de utilizagdo, estdo
omissos na lei (Magalhdes, 2001). Ao constituir-se como uma zona
puramente non &dificandi e ao regrar o uso do solo pela perspectiva da
“lista negativa”, i.e. pela exclusdo de usos incompativeis, deixou-se pouca
margem para - ou, no minimo, relegou-se para segundo plano - a
implementagdo de usos compativeis e, exceptuando casos pontuais ¢ ainda
muito recentes, nas areas de REN manteve-se o “business as usual”. A REN
¢ atribuido um caracter estanque e¢ compartimentado, por oposi¢do ao
proprio principio que lhe ¢ inerente — o de continuo espacial. Em certos
concelhos, criou-se, entdo, um contraproducente “ghetto” verde, em que a
REN foi literalmente “empurrada” para terrenos marginais, a for¢a da
legitimizagdo de sucessivas desafectagdes (Tabela 1). A questdo do regime
da REN ¢, sem davida, a mais controversa e a que, com mais preméncia,
necessita de uma séria revisdo. Como Magalhdes (2001, pp.395-396)
salienta:

“Na pratica, o que a actual legislagdo propde é o agravamento
burocratico da aprovagdo das excepgdes a lei, em lugar de
definir, com o rigor possivel, as regras de edificabilidade [bem
como outras medidas complementares de protecgdo do solo e
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da 4gua] a adoptar para cada figura de proteccdo. (...) Por
outras palavras, deixaria de haver razdo para se proceder a
desafectacdo de determinadas areas da REN, dado que as
ocupagdes previstas teriam de estar de acordo com os critérios
definidos na respectiva regulamentagdo. Do mesmo modo,
seriam inaceitaveis os argumentos de que a propriedade de
determinadas 4reas (por pertencerem ao Estado ou as
autarquias), ou determinados usos propostos pelos Planos
Directores Municipais (como os espagos verdes urbanos)
escusariam certas areas de serem integradas no regime da
REN. (...) S6 assim se garantiria que todas as instituigdes,
incluindo as do Estado, fossem obrigadas a cumprir as regras
impostas por ele proprio aos particulares.”

Por outro lado, na maioria dos concelhos, a REN reproduz, ao
invés de inverter, o padrdo tradicionalmente resultante da transformacdo do
uso do solo e da fragmentacdo da paisagem; trata-se de um conjunto de
manchas disseminadas, sujeito a subdivisdo e perda de area e a crescente
desarticulagdo e isolamento, ou, por outras palavras, corresponde a uma
estrutura fragmentada que se sobrepde a um territorio fragmentado. Sem
duvida acentuada pelas desafectacdes a que € sujeita, a estrutura
fragmentada da REN deve-se, no entanto, em primeira instancia, a forma
como as respectivas areas sdo delimitadas.

As duavidas e criticas suscitadas pela propria definigdo na lei das
varias areas de protecgdo incluidas na REN, bem como pelo modo como os
respectivos critérios de delimitacdo foram estabelecidos e, posteriormente,
interpretados pelas equipas responsaveis pela 1* geracdo dos Planos
Directores Municipais (PDM), foram ja abordadas e desenvolvidas em
varios trabalhos (e.g. Pereira, Ramos & Laranjeira, 2000; Magalhaes, 2001).
Cabe aqui salientar o facto de que, na pratica, a identificacdo e a afectagdo
de areas a REN se fundamentou quase exclusivamente nos aspectos
morfolégicos, tendo por base a informag@o do mapa topografico (Tabela 1).
Esta ¢ uma deficiéncia evidente, que facilitou uma grave arbitrariedade de
solugdes de compromisso, nem sempre satisfatorias, coerentes e isentas, e
que resultou na grande disparidade da representagio das areas de REN entre
concelhos - desde a delimitacdo excessiva até, no extremo oposto, a sua
exagerada constri¢do; contudo, tal como McHarg, em 1967, argumentava:
“la distribucion de espacios libres debe responder al proceso natural. (...)
El problema no radica en la superficie absoluta sino en su distribucién”
(versdo espanhola, ed. 2000, p.65). Por outras palavras, ndo ¢ a area total da
REN, por si propria, que ¢ relevante para a ecoestabilizagdo - ou
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“salvaguarda de determinadas fungdes e potencialidades, de que dependem
o equilibrio ecoldgico e a estrutura biofisica das regides” (Dec.-Lei 93/90 de
19 de Margo) -, mas sim a forma como essa area representa a distribuigdo
dos processos da dindmica geomorfologica, hidrologica e ecoldgica no
territorio. A REN estdio, portanto, inerentes duas ordens de factores: os de
cariz estrutural ¢ os de natureza funcional. Destes, sdo os factores
funcionais que devem condicionar a estrutura, logo a area, ¢ ndo o contrario.
Ao delimitar a REN com base na morfologia - i.e. em variaveis descritivas -
, privilegiou-se a componente estrutural, em detrimento da avaliacdo da
funcionalidade ecoldgica, através de varidveis que caracterizam o
comportamento dindmico que estas areas de proteccdo deveriam manter.
Acresce a este problema o facto da Lei ndo prever a integracdo dos aspectos
bioldgicos, ou seja, ndo contemplar as variaveis bidticas na delimitacdo da
REN.

E relevante constatar que uma percentagem consideravel de
Autarquias (19%) alega a completa impossibilidade de gestio da REN
(Tabela 1), alheando-a de qualquer objectivo ou medida preconizada no
PDM. Isto significa a propria anulagdo desta figura juridica como
instrumento estruturante do ordenamento do territorio. Todavia, segundo
apurado por Pereira, Ramos & Laranjeira (2000, p.36):

“essa preocupacgdo por parte dos municipios ndo se prende
s6 com as limitagdes de construgdo per Si impostas por lei,
mas surge, sobretudo, no contexto da completa auséncia de
definicdo de estratégias de gestdo da REN (desde o nivel
nacional ao local), e também da capacidade reduzida para as
concretizar ao nivel local, tendo em conta os recursos actuais
das autarquias ¢ a geralmente elevada representatividade no
concelho das areas sob o regime da REN”.
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Tabela 1 - Avaliagdo da REN nos PDM: Resultados de um Inquérito as
Autarquias (baseado em Pereira, Ramos & Laranjeira, 2000)

Tematicas Tipologia das respostas % relativa as
avaliadas respostas com
informacéo
Delimitag&o das areas da REN
Documentagdo de  mapa topografico (1:25 000; 1:10 000) 96%
base utilizada mapa geologico 55%
mapa de solos 49%
mapa de ocupagdo agricola e florestal 49%
fotografia aérea, ortofotomapas 29%
Documentagdo mapa de declives (1:25 000; 1:10 000) 82%
elaborada mapa geomorfologico (1: 50 000; 1: 25 000) 61%
mapa de ocupagdo vegetal (1:25 000; 1:10 000) 59%
mapa de permeabilidades (1:25 000; 1:10 000) 39%
outra 43%
Motivos para a desafectacdo de areas
expansao e consolidagdo de areas construidas 95%
urbanas e urbanizaveis 95%
com projectos ja aprovados ou programados 43%
industriais 31%
intengdes individuais de construgdo de habitagao 11%
existéncia de pedreiras 2%
reduzida dimensdo de manchas individualizadas 2%
Problemas ambientais que afectam areas da REN
Origem interna & Desordenamento urbano e construgéo de infraestruturas 47%
area delimitada poluigdo dos recursos hidricos (sobretudo, superficiais) e riscos de
inundagdo (deficiente limpeza dos leitos e margens dos cursos de
agua) 40%
destruicdo do coberto vegetal (fogos florestais) e plantacdo de
espécies de crescimento rapido 40%
perda (erosdo, impermeabilizagdo) e contamina¢do (produtos
quimicos agricolas) do solo 26%
extracgdo de inertes e deposito de residuos solidos (lixeiras, sucatas) 18%
erosio litoral (concelhos litorais, representam 18% das respostas) 86%
Origem externa: poluigao difusa dos recursos hidricos e riscos de inundagao 86%
territorio perda (eros2o) e contaminagao (produtos quimicos agricolas) do solo  21%
concelhio proximidade de pedreiras ¢ de depositos de residuos solidos 14%
plantagdo de espécies de crescimento rapido 7%
76% das respostas ao inquérito sem informagao
Origem externa: poluigdo dos recursos hidricos (aguas costeiras, estuarias e interiores)  100%
territorio deposicdo de residuos sélidos oriundos de outros municipios 7%
extra-concelhio destrui¢do do coberto vegetal (fogos florestais) 7%

75% das respostas ao inquérito sem informacao
Potencialidades associadas as areas de REN

actividades ludico-recreativas e empreendimentos turisticos 64%
Aproveitamento agro-florestal 47%
valorizagdo e protec¢do ambiental 40%
Aproveitamento florestal 36%
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Tabela 1 (continuacéo) - Avaliagdo da REN nos PDM: Resultados de um
Inquérito as Autarquias (baseado em Pereira, Ramos & Laranjeira, 2000)

Objectivos do PDM relacionados com a REN
Reabilitagdo e/ou valorizagdo paisagistica e ambiental do

territorio concelhio 50%
protecgdo ambiental 33%
reordenamento do territorio concelhio 11%
impossibilidade de gestdo da REN 19%
Medidas no PDM relacionadas com a gestdo da REN
Mitigagdo dos reorientar e planear a expansao urbana 30%
problemas ordenamento florestal 30%
ambien-tais melhorar o saneamento basico e o tratamento de efluentes e
residuos so6lidos 19%
ordenamento e despoluigdo integrada de bacias hidrograficas
(medida intermunicipal) 16%
promover a educagdo ambiental ndo formal (populagdo e
empresarios) 8%
Desenvolvimento  criar espagos verdes publicos 59%
das promover o povoamento com espécies autoctones (vegetacdo,
potencialidades caga, pesca) 38%
criar espagos para a promogao da educagdo ambiental 13%
outras medidas, ndo compativeis com a REN 2%

Os problemas ambientais que, segundo as Autarquias, afectam as
areas da REN (Tabela 1), constituem, em parte, uma consequéncia das
situagdes discutidas atras, ou seja: (1) critérios de delimitacdo deficientes;
(2) funcionalidade ecoldgica das areas ndo avaliada; e, (3) falta de um
regime de gestdo efectivo. Por sua vez, a degradagdo ambiental pode
hipotecar totalmente a concretizagdo das potencialidades associadas a estas
areas de proteccdao (Tabela 1), j4 de si subaproveitadas na maioria dos
concelhos (Pereira, Ramos & Laranjeira, 2000). Criou-se, assim, um ciclo
vicioso que contribuiu, ndo para valorizar as areas naturais de protecgdo,
mas para as remeter para segundo plano. Mais uma vez, McHarg sintetizou,
em 1967, esta questdo de forma pertinente:

“El bajo valor atribuido al espacio libre provoca que se
destine a uso urbano, tanto en el interior de la zona urbana
como en su perimetro. Esta es la razon por la que la
urbanizacion tradicional suele excluir esa mezcla [espacio
libre y urbano], al tiempo que va engullendo el espacio libre
periférico.”(versdo espanhola, ed. 2000, p.65)
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A REN no concelho de Braga

O exemplo da evolugdo urbana no concelho de Braga, a partir da
década de 1990 — o PDM de Braga foi aprovado em Assembleia Municipal
a 4 de Setembro de 1993 e publicado no Diario da Republica a 20 de Maio
de 1994 — reproduz, de forma inequivoca, a constatacao de McHarg citada
atras. E, por demais, evidente que a politica autarquica se pautou pela
secundarizagdo das dindmicas naturais do territorio e que a expansdo da
cidade de Braga tem vindo a ser responsavel pela separacdo, cada vez mais
acentuada, entre o espago urbano e o rural, desenvolvendo-se ao longo dos
principais eixos viarios (fig. 1 — D, E). De facto,

“perdeu-se a oportunidade de articular o centro urbano
consolidado de Braga com o espago rural envolvente
(tradicionalmente agricola), através de uma area peri-urbana
qualificada, em que os espagos verdes planificados e as areas
naturais  constituissem, gradativamente, o elemento
estruturante” (Freitas & Laranjeira, 2001, p.760).

A matriz (uso do solo predominante) florestal do concelho
permitia, contudo, que a localizacdo das areas a urbanizar e das areas a
proteger tivesse sido planeada de forma integrada e harmoniosa (fig. 1 — C).
A informagdo contida na figura 1 permite analisar, com algum rigor, o
modo como foram aplicados, no concelho de Braga, os critérios de
delimitacdo das areas da REN estabelecidos pela Lei. As areas ribeirinhas,
aguas interiores ¢ areas de infiltragdo maxima, bem como as areas
declivosas sujeitas a risco de erosdo, foram demarcadas de forma muito
redutora, ou seja, pecam por defeito.

No caso das &reas com risco de erosdo, a cartografia deixa claro
que o proprio pardmetro definido no Anexo III do Decreto — Lei 93/90 de
19 de Margo, ja de si manifestamente insuficiente — areas com declives
>30% - ndo foi integralmente respeitado, pois ndo foram abrangidas todas
as areas com declives superiores aquele limiar (fig. 1 — B). Areas ha que
formam um continuo declivoso e que foram simplesmente negligenciadas,
sendo que o risco de movimentos de terra pode ser ai elevado, tal como se
deduz da cobertura arbustiva e herbacea, ou do afloramento de rocha si, que
as caracteriza (fig. 1 - C).

A defini¢do das areas de maxima infiltracéo ¢, porventura, a mais
problematica (fig. 1 — A, B), sobretudo se se atender & importancia dos
aquiferos neste concelho, dada a natureza litologica predominante do
substracto (rochas granitéides). Da Lei, retem-se que a taxa de infiltragdo
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das aguas pluviais depende de factores de ordem litologica, morfoldgica
(declives <16%) e pedologica. No entanto, a delimitacdo destas areas
decalcou exclusivamente a localizagdo dos depositos aluvionares,
representados no mapa geoldgico, que ao invés de contribuirem para a
recarga dos lengois freaticos, sdo, pela sua impermeabilidade ¢ posigdo
topografica, areas preferenciais de acumulagdo superficial de agua. Este
problema remete para a questdo das cabeceiras de linhas de &gua,
integradas na REN para promover a maxima infiltragdo das aguas pluviais.
A delimitagdo das areas de cabeceira tem necessariamente de ser articulada
com a das areas de maxima infiltragdo e com a das &reas ameagadas por
inundacgdes; este ¢ o exemplo acabado da conectividade funcional que
deveria ser assegurada pela REN, facto que ndo se verifica no concelho de
Braga. Exemplo paradigmatico é o do Vale de Lamagies, cuja totalidade da
area foi desafectada e estd a ser densamente urbanizada, ndo obstante o
facto de constituir o leito de cheia do rio Este e ser circunscrito por uma
importante area de cabeceiras (fig.1 — A, E). Como consequéncia, “na area
do fundo do vale (com solos argilosos bem desenvolvidos), a toalha freatica
surge a superficie a cada nova escavagdo para fundagdes e provoca
frequentemente a inundacdo das caves dos edificios existentes, apos
periodos de chuva” (Freitas & Laranjeira, 2001, p.763).

Por sua vez, os leitos de cheia sdo, das areas de protec¢do, as mais
claramente penalizadas na sua demarcacdo. Se se tivesse atendido aos
critérios puramente morfologicos, e.g. o declive, a semelhanca do
preconizado para as outras tipologias incluidas na REN, verificar-se-ia uma
muito maior expressdo espacial, pois seriam incluidas grande parte das
areas com declives<5%, limiar a partir do qual a agua comeca a escorrer
(fig. 1 — A, B). Na realidade, algumas das areas mais susceptiveis a
ocorréncia de inundagdes fluviais no concelho encontram-se nesta classe de
declive — como Padim da Graga, Real, Frossos, Dume (Veiga de Rudes) e
Vale de Lamagdes -, mas ndo figuram como tal na cartografia da REN
(Ribeiro, 2004; Teles, 2002).
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Figura 1 — A REN no Concelho de Braga. A — Delimitagdo da REN; B —
Declives; C — Uso do solo; D — Rede viaria e ocupagdo urbana; E —
Distribuigdo da populagdo residente em 2001.
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Adopcao da metodologia dos corredores verdes a delimitacdo e gestdo da
REN

A estratégia dos corredores verdes, particularmente no que
concerne a experiéncia ja acumulada no desenvolvimento de processos
metodologicos para a fundamentagdo de propostas as escalas regional e
local, reveste-se do maior interesse, por oferecer principios que permitem
solidificar as bases para a delimitacdo e gestdo efectivas de uma rede
ecologica como a REN. Destacam-se, pela sua importancia neste trabalho,
as abordagens metodologicas desenvolvidas por van Buuren (1994),
Baschak & Brown (1994; 1995), Ndubisi, DeMeo & Ditto (1995), Machado
et al. (1997) e Miller et al. (1998).

Tal como ficou exposto anteriormente, a conectividade - estrutural
e funcional - constitui o atributo principal dos corredores verdes. Por sua
vez, ¢ também um factor essencial a maioria dos processos
geomorfologicos, hidrologicos e ecoldgicos que tem lugar nas areas de
REN. A importincia ecoldgica dos corredores verdes assenta na
possibilidade de assegurarem a manutengdo, ou recriarem, conexdes
ecoldgicas e paisagisticas (Labaree, versdo catald, ed. 2000), contribuindo,
deste modo, para a melhoria da funcionalidade ecoldgica do territdrio
fragmentado. Estes corredores verdes de importancia ecologica
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correspondem a elementos lineares da paisagem, que podem ser sistemas
naturais, como os ribeirinho e litoral, ou ligagdes ecoldgicas, como certas
manchas lineares de vegetagdo natural e arecas de cumeada (areas de
infiltragdo maxima das aguas pluviais), ¢ estabelecem a conectividade e
integraco, na paiasagem, de habitats naturais fragmentados e de areas que
merecem uma protecgdo especial, como as areas de vertente com riscos de
erosdo.

A condigdo de fronteira com outros usos do solo, nomeadamente as
areas de uso urbano e agricola, implica uma permeabilidade diferencial e a
selectividade dos fluxos que podem ocorrer ao longo e através do corredor
verde (conectividade funcional). Assim, aos corredores verdes atribuem-se
varias fun¢Bes ecoldgicas, que implicam a ocorréncia de fluxos selectivos:
(1) conducéo; (2) filtro; (3) barreira; (4) habitat; (5) fonte; e, (6) depésito
(Forman, 1996). Salientam-se, como exemplos de fun¢des compativeis com
a REN, as seguintes: (1) condugdo de animais, plantas e pessoas, do ar
(brisas), da agua (superficial e subsuperficialmente), de nutrientes, de
sementes e polen, de sedimentos; (2) filtro a passagem do vento, das aguas
de escorréncia poluidas (e consequente polui¢do dos cursos de agua) e
reducdo das diferencas microclimaticas entre as margens ¢ o interior dos
habitats florestais; (3) barreira as invasdes biologicas, a propagacdo de
fogos florestais, aos movimentos de massa, erosdo ¢ perda do solo, a
ocupagdo intensiva dos leitos de cheia e a dispersdo de visitantes ou turistas
para areas ecologicamente mais sensiveis; (4) habitat para comunidades
animais e vegetais; (5) fonte de nutrientes (sistema ribeirinho), promogdo do
aumento da taxa de infiltracdo das aguas pluviais e da recarga das reservas
aquiferas (4reas de cumeada); e, (6) deposito ou retengdo de sedimentos e
de nutrientes (erosdo do solo). Tendo como objectivo especifico das areas
de REN potenciar ou conservar, pelo menos, uma das fungdes ecologicas
descritas, o problema da lacuna actual da operacionalizag¢do do conceito da
REN podera ser colmatado, contemplando-se uma gestdo compativel com
os objectivos a atingir em cada area delimitada, nomeadamente através de
medidas para a respectiva conservacdo ambiental, reabilitagdo ambiental
e/ou desenvolvimento recreativo. Cada um destes trés grandes tipos de
gestdo obedece a uma avaliag@o prévia da funcionalidade, da conectividade
e do estado de degradacdo ambiental de cada area que, potencialmente,
podera vir a integrar a REN.

A figura 2 ilustra, esquematicamente, a metodologia que se propde
para a avaliagdo da aptiddo ¢ gestdo das areas a integrar na REN, e que
inclui as seguintes etapas:
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. identificacdo das potenciais &reas de REN, que devem contemplar os
fragmentos remanescentes dos habitats naturais, classificados e
incluidos na Rede Natura 2000, ¢ as areas essenciais para a manutengao
da funcionalidade ecoldgica do territorio ja consideradas na lei actual;

. avaliacdo e definicdo das fungBes ecoldgicas prioritarias em cada area,
a partir da analise conjunta da estrutura potencial da REN e do seu
contexto (usos do solo adjacentes), o que inclui ainda a avaliagdo do
respectivo estado de degradacdo ambiental;

avaliagdo do grau de conexdo ecoldgica e paisagistica da REN
potencial, através da identificagdo de areas de conflito e da analise
comparativa das possibilidades de recriagdo de ligacdes de caracter
ecologico;

. elaboragéo de uma proposta final da REN, depois de excluidas as areas
que ndo preenchem todos os requisitos exigidos nas avaliagdes (etapas)
anteriores ¢ de eliminadas as eventuais incongruéncias;

. definicdo dos objectivos e prioridades a atingir em cada area da
proposta final da REN, (conservagdo ambiental, reabilitagdo ambiental
e/ou desenvolvimento recreativo), o que inclui a avaliacdo da
exequibilidade, em termos de ordenamento e gestdo, desta proposta,
que sera integrada no PDM,;

. e, finalmente, a posterior elaboracédo de um Plano de Pormenor da REN

concelhia, em que se consubstanciam as medidas especificas a levar a
cabo em cada area que integra a REN.
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Figura 2 — Metodologia proposta para a avaliacao da aptiddo ¢ gestéo das
areas a integrar na REN.

AVALIAGAO DA APTIDAO E GESTAO DAS
AREAS A INTEGRAR NA REN

I | | 1
O QUE? PARA QUE? ONDE? COMO?
Potenciais areas Fungdes ecoldgicas Conectividade entre as Objectivos e prioridades
areas (manchas) da gestdo das areas

Critérios de
delimitagao

Critérios de
funcionalidade

Critérios de
conectividade

Critérios de
planeamento e gestdo

PLANO DE
PORMENOR DA

REN

Cada etapa descrita deve nortear-se por um conjunto de critérios
definidos por lei (fig. 2), no sentido de garantir a necessaria homogeneidade
metodologica. A discussdo sobre os critérios a estabelecer para cada
avaliagdo ndo ¢, no entanto, pacifica e alongaria demasiado o presente
trabalho. Retem-se, deste modo, como contributo principal deste estudo, a
estruturagdo das bases de um procedimento metodologico que tem como
objectivo principal o de obviar as dificuldades e limitagdes reconhecidas
actualmente no processo de delimitagdo e na gestdo das areas afectas a
REN.
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