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APRESENTACAO

FRANCISCO AZEVEDO MENDES
FATIMA MOURA FERREIRA
JOSE VIRIATO CAPELA

No ambito da analise das justicas na Res Publica (sécs. XIX-XX), o presente
volume apresenta-se como uma abordagem analitica do movimento de irradiagao
dos poderes estatais sobre a sociedade. O que se ensaia aqui é compreender his-
toricamente os modos como se constrdi e expande o aparelho estatal, num movi-
mento a todos os niveis complexo, e que tem nas praticas juridicas e judiciais uma
particular incidéncia. Nao se imagine, no entanto, que se trata de um movimento
abstracto, regulado por um forte pendor voluntarista de afirmacéo, a todo o custo,
de um programa de acgao colectivo. Se ndo é possivel excluir esta suspeita de um
avango mais ou menos organico do Estado contemporaneo, nao é menos certeira
a cautela de atender as especificidades dos fendmenos que materializam, ora re-
sistindo, ora ampliando, o enquadramento estatal da sociedade — em defesa dela
mesma, diriam alguns. O que equivale a indagar, problematizando, de que forma
o recrudescimento das preocupagdes publicas sobre a esfera do social, evidente
desde os alvores do liberalismo, se articula e conjuga com a defesa e a salvaguarda
dos direitos individuais.

A série de estudos deste volume visa, assim, surpreender expressoes plurais
do investimento estatal em dominios aparentemente fragmentados, mas que con-
correm, no seu conjunto, para espelhar a centralidade atribuida a questdes rela-
cionadas com a populagdo e a ordem. O designio regulador, veiculado através
da crescente actividade legislativa, aspira a modelar a realidade social, mediante
a mobilizacdo de uma pandplia de saberes que, no caso presente, versam sobre
a economia politica, a higiene publica, a medicina, a psiquiatria, a antropologia
criminal, a pedagogia (...). Estes saberes incidem sobre objectos varios como a
questdo social e o operariado, a familia, a infancia e a assisténcia, a violéncia, a
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criminalidade, a ordem e a seguranca publicas. O arco cronoldgico das incidéncias
dos textos abrange o longo ciclo liberal e o ciclo autoritario, o que permite ilustrar
linhas de continuidade que transcendem, em muitos casos, as fronteiras associadas
as balizas temporais dos regimes politicos. Neste prisma, a I Republica (1910-1926)
ndo corresponde a um hiato, mas a um tempo onde se manifestam e reincidem,
de forma muitas vezes violenta e politicamente instavel, solu¢des inovadoras cor-
porizadas na consagragdo constitucional dos direitos sociais (direito a instrugao
e direito a assisténcia), metamorfoseados, por sua vez, na constincia do lema da
defesa da sociedade. A insisténcia no tempo longo pretende, nestes termos, colocar
de sobreaviso leituras demasiado instantaneas da realidade. Figuras como a questdo
social e a paz social sugerem historicamente duragdes alternativas ao recorte mais
convencional dos regimes politicos. Donde, a eclosdo das inovagdes, nomeada-
mente aliadas a novos saberes, portadores ou desafiadores de novas legitimidades,
ter que ser avaliada debaixo das continuidades e das rupturas introduzidas nos
sistemas sociais e nas praticas individuais e de grupo.

Sem querer determinar o impacte geral de cada um dos textos, tentdmos no
alinhamento editorial tornar visiveis dois angulos de reflexdo. Um primeiro, agru-
pando as tematicas da questdo social, saude publica, eugenismo criminal, filiagao
ilegitima e beneficéncia e solidariedade; um segundo, reunindo as incursoes sobre
a criminalidade, a violéncia, os juizes de paz e a policia de seguranca. Ambos
desdobram plasticamente ritmos de transforma¢do do social sob a mediagdo da
justica estatal.

Vejamos o primeiro desses angulos, atento a ordem e aos direitos sociais. Maria
de Fatima Brandao estuda a questdo social nos economistas politicos da Universi-
dade de Coimbra e nos debates parlamentares entre 1870 e 1910. Ao escrutinar a
logica ideolodgica e politica da utilizagdo dessa matéria, pondera as referéncias, os
limites, e a dificuldade de articulagdo das doutrinas com a realidade portuguesa.
Jorge Fernando Alves e Marinha Carneiro fazem uma digressdo no tempo longo
sobre a implantagdo de uma campo de ac¢io: a saude piuiblica. Neste sentido, per-
correm e reconstituem as filiagdes e as diferencas dos projectos e das instituigdes
higienistas, atentos a articulagao entre a administra¢do sanitdria, a higiene a luta
contra as epidemias. Por seu turno, Tiago Pires Marques analisa o eugenismo crimi-
nal na primeira metade do século XX, situando os representantes da criminologia
e das ciéncias penais portuguesas no debate internacional sobre a esterilizagao e
a castragdo dos criminosos. O que o leva a discutir a influéncia do catolicismo no
sistema sancionatdrio estatal «moderno». Helena Machado apresenta um estudo
sobre o sistema de regulagao da filiagao ilegitima em Portugal entre 1910 e 1966, e
revela de que forma a investigagdo da paternidade ilegitima, enquadrada pela legis-
lagao e praticada pela magistratura, assentou em principios de desigualdade entre
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mulheres e homens, em nome de uma paternidade social. Maria José Moutinho
dos Santos equaciona a beneficéncia e a solidariedade magdnicas no ambito de um
estabelecimento assistencial de menores, no Porto, entre 1890 e 1918. Reconstitui,
assim, a partir de um estudo de caso, condi¢des e interven¢des institucionais pri-
vadas, redes de apoio, bem como o papel das mudangas politicas no planeamento
da acgdo contra os quadros de patologia social que envolviam as criangas.

Num segundo momento, a atengdo desloca-se em direcgdo aos fenémenos con-
cretos da violéncia nas comunidades, e a constitui¢cdo, por um lado, dos juizes de
paz e, por outro, da policia de seguran¢a publica. Demarcando os resultados e
as potencialidades da histoéria judicial, num continente arquivistico imerso, Irene
Vaquinhas debruga-se sobre os processos correccionais e salienta as suas caracteris-
ticas, as multiplas pistas historiograficas que eles permitem reconstruir, bem como
algumas das suas limitagdes. Alexandra Esteves, no quadro dessa documentagao
judicial, disseca a violéncia verbal no Alto Minho, durante o século XIX, e elabora
uma arqueologia das emogdes e dos cddigos de conduta da conflituosidade social
quotidiana. José Viriato Capela reflecte sobre a configuracao da justi¢a concelhia,
sonda os seus diversos prismas funcionais, os seus constrangimentos e, sobretudo, os
limiares a partir dos quais se estabelecem os tribunais locais de conciliagido volunta-
ria das partes, numa ldgica que cria uma descontinuidade entre os juizes ordinarios
dos concelhos do Antigo Regime e os novos juizes de paz criados no século XIX.
Jorge Brandao Carvalho sistematiza detalhadamente essa mutagao, acompanhando
a emergéncia dos Juizos de Paz e as suas modificagdes no ambito da organizagao ju-
dicidria, no sentido de um esvaziamento das suas fung¢des. Reportando-se ao Brasil,
Adriana Campos reflecte precisamente sobre a peculiar e curta experiéncia cidada
que a instituicdo dos Juizos de Paz desencadeou entre 1824 e 1841, desde os debates
parlamentares em torno da sua constitui¢do, com as suas dividas e promessas relati-
vamente a sua autonomia, até as formas concretas de mobiliza¢do politica resultantes
da elei¢ao local dos juizes. Os dois ultimos textos marcam bem a necessidade de
combinar e contextualizar as continuidades e as rupturas subjacentes aos regimes
politicos, contribuindo para descompartimentar os fenémenos ligados a justica.
Maria Jodo Vaz analisa a criminalidade em Lisboa da Monarquia Constitucional a
Republica, «fotografa» os seus tipos de incidéncia e as suas evolugdes. Consegue,
assim, surpreender elementos de diferencia¢ao e de convergéncia relativamente ao
resto do pais, que interrogam as dinamicas de construgdo social do crime e as
praticas de condenagao por parte da justi¢a criminal. Focando a transformacdo do
sistema policial portugués, Gong¢alo Gongalves mostra como ¢ interpelante observar
a criagdo do Comando Geral da Policia de Seguranca Publica em 1935 através da sua
longa duragao, isto ¢, das multiplas variagdes e processos internos do movimento
de apropriacgao estatal do uso legitimo da violéncia desde a década de 1860.
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Importard, finalmente, considerar os contributos aqui presentes no quadro ra-
dical das suas especificidades. Oferecendo-se como sinteses parciais de problema-
ticas que atravessam o estado social das justigas, eles ndo deixam de contextualizar
casos especificos, numa tensdo que aqui é particularmente bem-vinda: trata-se, em
larga medida, de encadear linhas de investigagdes em curso e fazé-las repercutir
em desenvolvimentos futuros.



