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A do Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais (e par-
ticularmente do seu director, Alvaro de Vasconcelos, e dos colegas
que ajudam a preencher temporariamente as minhas func¢oes). onde
actualmente desenvolvo actividade, que sempre mostrou compreen-
sdo pelos condicionamentos que este tipo de eventos representam.

Finalmente, a muitos dos meus professores na FLUL, ndo sé
pelo que me ensinaram, mas também pelo que me encorajaram,
nomeadamente e particularmente ao meu orientador, Professor
Doutor Anténio Telo, e os demais docentes no Mestrado de Histdria
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namorada pelo muito que me ajudou e pelo muito que suportou do
lado desagradavel de um trabalho tao exigente como este.

APRESENTACAO DE “SALAZAR E O VATICANO”

Quanto aos resultados do meu trabalho, ou seja, a Salazar e o
Vaticano propriamente ditos, posso falar sobretudo em termos dos
objectivos a que me propus, e de até que ponto, no meu entendi-
mento, eles se revelaram pertinentes. Estes foram, essencialmente
dois:

1) Estudar fontes — Arquivo Histérico do MNE, Arquivo Sala-

zar nos ANTT _ que cedo percebemos que eram muito ricas
e tinham sido pouco exploradas, sobretudo nesta perspectiva
(por oposicdo a sua utilizagdo pontual como fontes indirec-
tas para as relagoes Igreja/Estado em Portugal).

Revelaram-se particularmente ricos os fundos da correspon-
déncia entre Teixeira de Sampaio e Salazar e varios diplo-
matas no terreno, e o cruzamento das fontes escritas com
as longas entrevistas que foi possivel recolher com os prota-
gonistas acima assinalados. Se a histéria oral ndo pode ser
vista como a chave milagrosa para esclarecer as davidas do
historiador da época contemporénea. Pois deve ser encarada
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com a mesma distancia critica que os demais documentos.
Certamente faz sentido, sempre que possivel, apostar tam-
bém nela, pelo que permite de interacc¢do do historiador com
a testemunha, e porque a multiplicacdo e cruzamento de
fontes é um elemento essencial para alcangar o maximo de
informacédo e de rigor.

Testar até que ponto os tragos gerais dados por adquiridos
para as relagdes entre o regime de Salazar e o Vaticano se
verificavam ou precisavam de ajustamentos:

Evitando cair a priori:

a) Na ideia da Igreja Catdlica como algo monolitico e uni-
forme;

b) Na ideia de que as relagdes entre a Santa Sé e Portugal
estariam necessariamente sintonizadas com as relagdes
entre os Bispos e o Governo e entre os militantes catélicos
e o regime do Estado Novo.

Estando atento a importancia, em termos de contexto condicio-

nante deste relacionamento entre Portugal e a Santa Sé:

a) A evolugio interna da sociedade portuguesa e, especifica-
mente, dos catélicos (objecto fulcral, mesmo se ndo dnico,
destas relacoes);

b) A evolucio do sistema internacional, e a reaccdo dos dois
actores estatais em que concentrdmos a nossa atencdo a
estas mudancas.

De facto, verificimos a existéncia de variagdes significativas ao

nivel das atitudes do Papado, dos Bispos e de figuras destacadas do
clero ou da militancia catdlica em Portugal, em relagdo aos sucessi-
vos regimes politicos dominantes no Terreiro do Paco ou a deter-
minadas situagdes concretas. Consoliddmos a ideia da importancia
das geragoes — entendidas, ndo enquanto rigido grupo etario, mas
como grupos informais que viveram os mesmos acontecimentos
marcantes na época formativa da vida, formaram redes de amigos
préximas, receberam as mesmas influéncias intelectuais e ideoldgi-
cas — na evolugao do catolicismo portugués, com impacto directo
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nas crises que agitaram as relagdes entre Portugal e o Vaticano no
periodo de Salazar.

Isto, apesar de ser igualmente claro que a existéncia destas
divergéncias no seio do catolicismo nao era algo que fosse visto como
«natural», antes criava tensoes, e uma tendéncia para a conformagéo
com as posi¢oes de topo. No poés-Vaticano I a situagdo complica-se:
os leigos catdlicos que se afastam e contestam o regime consideram-
se com direito a maior protagonismo e autonomia (afirmacdo da
laicidade), e reclamam que acima das directrizes de muito do epis-
copado portugués metropolitano, respeitam sobretudo a autoridade
conciliar e papal, vendo no bispo do Porto um referéncia. Pelo que
a crise prolonga-se, sem que o Vaticano possa ou deseje intervir de
forma decisiva.

Quanto a ideia tradicional de periodos bem definidos de paz e de
conflito entre Portugal e o Vaticano na época de Salazar — marcados,
respectivamente, pelas datas de 1926 a 1958, com a sua consagragio
em 1940, e de 1958 a 1976, com os seus picos em 1958 e 1964 -, se
ndo considerarmos que esta cronologia deva ser posta inteiramente
de lado, entendemos, no entanto, que ela merece ser muito matizada.

Por um lado, pela existéncia de crises diplométicas ocultas — isto
é, com pouca visibilidade, quer ao nivel do discurso historiografico
quer da opinido publicada em Portugal na época e posteriormente —
que pouco ou nada tiveram que ver com as relacdes Igreja/Estado em
Portugal. Por exemplo, as crises do Padroado de 1926 e 1950 e a crise
na negociacdo da Concordata de 1938, todas elas produzindo uma
situacdo de quase ruptura de relacdes entre Portugal e o Vaticano.

Por outro, pelo facto de ser claro que ndo se pode pressupor
um alinhamento automdtico entre os vérios niveis da Igreja Caté-
lica no quadro de um conflito de um dos seus niveis com o Estado
portugués. Por exemplo, durante a I Republica o Vaticano, a partir
de 1914, pelo menos, mostrou-se muito mais cordato com o governo
portugués que o episcopado ou os militantes catélicos; os quais, por
sua, (e sobretudo o clero do Padroado), viram com maus olhos a crise
de 1926; e olharam para a crise de 1964 com uma disposicdo fune-
bre. Ou seja, ao nivel das relacdes entre Portugal e a Santa Sé mesmo
a paz ou conflito sdo realidades complexas.
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Ao nivel das teses fundamentais ao nivel do campo das relagoes
Igreja/ /Estado e da sua aplicabilidade ao campo das relagdes entre a
Santa Sé e Portugal concluimos que, pelas razoes que acabamos de
apontar, a sua aplicacdo neste quadro que estudimos tem algumas
limitacdes (como seria de esperar de teses gerais). Muita da discussdo
em torno da tese do neoregalismo de Salazar aceite por uma Igreja
submissa, versus a da convergéncia de objectivos entre Estado Novo
e Catolicismo nacionalista, até determinada altura, mas com perfeita
autonomia, por um lado, ndo tem plena pertinéncia no caso da Santa
Sé que é, claramente, ndo sé auténoma mas também independente
do governo portugués. Por outro lado, ndo tem suficientemente em
conta que a relacdo entre bispos e poder politico é intrinsecamente
assimétrica. Finalmente, depende, em certa medida, do ponto de
vista. De facto, do lado do Estado, temos um Salazar que é produto
de uma formagdo marcada pelo regalismo e é um estatista, pelo que,
mesmo que nao se conforme estritamente com o modelo juridico do
regalismo, ele vé sempre os avangos que permite relativamente a ele
como prova de benevoléncia da sua parte, a que deve corresponder
iguai s atengdes — ou seja, auto-censura e auto-controlo — por parte
da Igreja. Do lado da Igreja temos um Cerejeira que é claramente
antiregalista, mas nem por isso menos nacionalista. Consciente da
fragilidade material da Igreja e pessoalmente convencido de que
Salazar é a melhor alternativa possivel em termos dos interesses
nacionais e eclesiais aposta naturalmente na colaboragdo, mas
continua a sentir-se livre para marcar a distancia que vai da pratica
politica aquilo que seria o ideal catélico e, por isso, mostrou -se sem-
pre profundamente ofendido com a ideia da sua subordinacdo aos
objectivos do Estado Novo.

No fundo a ideia de subordinacédo e de manipulagédo pelo Estado
Novo (ou pela Oposi¢do) do Catolicismo portugués é muito dificil
de testar por trés razdes fundamentais: 1) implica avaliar discursos
relativos a intenc¢des que sao sempre dificeis de aferir; 2) corresponde
a uma fragilidade estrutural da estrutura institucional eclesial face
ao poder estatal; 3) a diferenca entre uma colaboragdo independente
e uma subordinacdo funcional é dificil de determinar em periodos
de boas relagoes entre a Igreja e o Estado.
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Em todo o caso o impacto desta questdo na avaliacdo da relacdo
entre o Papado e o Estado Novo é apenas indirecta (quando proble-
mas surgidos no campo interno se reflectem a nivel diplomético). Do
nosso ponto de vista, as grandes crises, e varias houve entre o Portu-
gal de Salazar e o Papado, tiveram fundamentalmente que ver com
uma evolucdo divergente das estratégias de ambos os poderes rela-
tivamente a evolugdo do sistema internacional. O Papado apoiando
a democratizagdo, a integragdo europeia, a descolonizagao e procu-
rando adaptar-se (e levando o catolicismo portugués a adaptar-se
também); o Estado Novo resistindo a todos estes processos em nome
de um Estado forte e pluricontinental. Claro que estes factos tiveram
reflexos na prépria dindmica interna do catolicismo em Portugal e
potenciaram os conflitos dos dissidentes catdlicos precisamente em
torno da questdo da natureza autoritdria do regime e da sua feicdo
colonialista. Ao longo da década de 60, a diplomacia papal e por-
tuguesa procuram o mais possivel conter o impacto destes factos
nas relagdes bilaterais, nenhum dos lados desejando a ruptura pelos
custos que ela poderia implicar para ambos os lados (minar perigo-
samente o regime, por em causa o aquis concordatario). O que nem
sempre resultou, tendo ficado evidente o confronto entre as partes
no caso dos bispos do Porto e da Beira, ou na questéo da visita papal
a Bombaim. Mesmo a vinda de Paulo VI a Fatima em 1967, se foi
procurada pelos diplomatas de ambos os lados como um gesto de
conciliagdo, revestiu-se de uma forma que deixa clara que a distan-
cia de fundo entre os dois lideres persistia.

Quanto ao peso de Salazar neste relacionamento, ele foi muito
importante a partir de 1933 e até a sua morte. Mas, paradoxalmente,
pode argumentar-se que a maior mudanga deu-se ndo com a sua
subida ao poder mas com a sua queda.

Ele continuou em tragos fundamentais a politica para o Vati-
cano que vinha sendo conduzida pelos governos da republica desde
1918 (e deu melhores condigdes para a sua implementagdo, criando
um poder credivel e estdvel), no sentido de se manter boas relagdes
com a Igreja e o Papado, mas cedendo o menos possivel a nivel legis-
lativo e, sobretudo, financeiro. Claro que ajudou que num campo téo
importante como o da garantia do casamento catdlico até a presenca
da Igreja nas escolas e internatos publicos, Salazar, ao contrario dos
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seus antecessores da I Republica, ndo entendesse estes passos como
verdadeiras cedéncias, mas no quadro de uma estratégia conserva-
dora de mutua conveniéncia, no sentido de moralizacdo da socie-
dade.

Tem algum sentido, neste quadro, falar-se do fundador do
Estado Novo como sendo um catolaico? Nota-se isso na sua relacdo
com a Santa Sé? De facto, ele foi alguém que procurou um equili-
brio, uma federacdo autoritdria das direitas, ao servico do seu poder
pessoal, com os catélicos com eixo do poder e nicleo da nova elite
governativa, mas pagando um preco por isso com cedéncias em mui-
tos pontos importantes (desde logo, no abdicar das indemnizagoes
ou devolugdes em grande escala das propriedades nacionalizadas em
1910). Isto, no sentido de aliciar sectores laicos conservadores (de
Albino dos Reis a Carmona), e de enfraquecer a capacidade mobi-
lizador da oposi¢do por via do anticlericalismo. Vérios diplomatas
vaticanos se queixaram disso de Ciriaci, que afirmou em 1940 que
Salazar parecia s6 ser ditador no que nao dizia respeito a Igreja, até
mons. Gentile, em 1958, que afirmou a Ramiro Valaddo que acredi-
tava que Salazar fosse um catélico muito piedoso e um estadista de
grande gabarito, mas infelizmente nunca tinha dado conta que uma
coisa tivesse influenciado a outra.

Ja a sua morte politica em 1968 veio criar fortes expectativas de
mudanca na S. Sé, como no episcopado e nos catdlicos portugueses,
que ao serem traidas levaram, entdo sim, a uma mudanca substancial
na atitude do papa, dos bispos e da militancia face ao regime. A rup-
tura foi clara, e como explica Tocqueville, na sua obra cléssica sobre
a Revolugdo Francesa, o «gentil” Marcelo foi bem mais castigado do
que o «severo” mas «temido» Salazar. As crises de 1970 (Paulo VI
recebe lideres do PAIGC, do MPLA e da FRELIMO) e 1974 (com a
Santa Sé a chamar o Nudncio para consultas e a ameacar cortar rela-
¢Oes por causa da expulsdo do Bispo de Nampula de Mog¢ambique),
com o Vaticano claramente a tomar iniciativas que sabia seriam
altamente sensiveis para o governo portugués, sdo a prova disso.

Para fechar, queria exprimir a esperanca de que o meu traba-
lho sirva de ponto de partida para outros, que certamente e sau-
davelmente chegarao a distintas conclusoes. Espero ainda que num
campo complexo e, por isso, naturalmente polémico, se valorize o
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debate intelectual, evitando-se o clima sempre pouco saudavel e
facil de atribuir intencdes escusas e desonestas aos que discordam
das posi¢coes que consideramos correctas. Ninguém resolverd este
problema definitivamente e todos seremos algo condicionados pelo
contexto: ou ndo fosse isso mesmo que justifica a importancia da
histéria. Quanto a isto ndo tenhamos ilusdes. Por isso, depois de
tantas vezes ter tido a dltima palavra relativamente as pessoas que
fui estudando neste trabalho — como manda a boa metodologia
— queria aqui, nesta ocasido, inverter as coisas. Termino, por isso,
citando Teixeira de Sampaio e Ciriaci: O primeiro (que regista
a conversa, tido no quadro da negociacao da Concordata) afirma:
“Disse-lhe que o Senhor Presidente do Conselho quer sobretudo evi-
tar dificuldades futuras; ndo quer que numa Concordata destinada a
acabar com quaisquer dificuldades existentes fique semente de difi-
culdades futuras pela imprecisdo ou ambiguidade de férmulas.” Ao
que Ciriaci replica: “o intuito era o mais louvavel, mas era dificilimo
sendo impossivel atingir fim tdo perfeito. A experiéncia da Igreja
diz-lhe que as dificuldades entre o Estado e a Igreja renascem, ou
se renovam sempre, ou persistem, através do séculos e sob todos os
regimes; varia a intensidade delas, varia a forma, tém longas pausas,
mas ndo se extinguem nunca.” O mesmo sucede com o seu estudo...
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