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SALAZARISMO E CULTURA POPULAR (1933-58)

DANIEL MELO

Prémio de Histéria Contemporinea — 1998*

E uma grande honra ter sido considerado merecedor da atri-
buicdo do Prémio de Histéria Contemporanea, instituido pelo Prof.
Doutor Victor de Sa e pela Universidade do Minho. Sinto-me por
isso no dever de agradecer tamanha consideracdo aos senhores
Membros do juri do Prémio, aos senhores Membros do Conselho
Cultural da Universidade do Minho e ao Prof. Doutor Victor de Sa.
Gostaria também de dar os parabéns ao co-premiado, com quem
tenho o privilégio de partilhar o Prémio de Histéria Contempora-
nea, e de desejar-lhe as maiores felicidades para o futuro.

O trabalho que apresentei a concurso reproduz integralmente
a minha dissertacio de Mestrado, orientada pelo Prof. Doutor
Fernando Rosas e defendida na Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa em 1997. Intitula-se Sala-
zarismo e cultura popular (1933-58) e tem como tema a perspectiva
oficial sobre a cultura popular durante o Estado Novo, no periodo
que vai de 1933 a 1958.

Em termos gerais, pretendi analisar a origem duma politica
particular, as suas propostas e concretizagdes, relagbes com outras
areas de acgdo, resultados e implicacdes em termos socio-culturais.
Procurei abarcar um periodo de tempo suficientemente lato, que
permitisse confirmar as grandes linhas de for¢a, bem como as
mudancas conjunturais ou os acidentes de percurso. Recuou-se o

#*

O discurso de apresentagdo da obra premiada foi publicado originalmente em Forum,
Braga, 24 (Jul.-Dez. 1998), p. 139-147.
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estudo a 1933, para abarcar a fase decisiva de institucionalizacdo do
regime salazarista, desde logo iniciada com as Casas do Povo e o
SPN. Estendeu-se o limiar cronoldgico até 1958, por ser uma data
de demarcagdo consensual, ndo sé pela convulsio politica provo-
cada pela campanha eleitoral do general Humberto Delgado como
pelas grandes mutacgdes sdcio-culturais que se avizinham, desde
logo prenunciadas com o advento da RTP e da Fundacdo Calouste
Gulbenkian. A orientagdo do trabalho teve ainda em conta a necessi-
dade de entender o discurso oficial como uma articulacdo dindmica
e persistente entre teoria e pratica, ou melhor, entre representacoes
ideoldgicas e préticas culturais.

Como ponto de partida, interessava inquirir sobre o alcance
duma politica cultural particular dirigida ao povo, ou seja, a maio-
ria da populacdo. Apesar da presenca de estudos relevantes sobre o
salazarismo, ndo existia ainda um estudo especifico que ensaiasse
um balango alargado da politica cultural oficial para o popular.
Tentou-se, portanto, colmatar esta lacuna historiografica através
dum levantamento o mais abrangente possivel do mapa progra-
madtico, detectando as propostas particulares da politica cultural e
inserindo-as no contexto mais genérico da producéo ideoldgica e das
relacoes entre o aparelho estatal e a sociedade civil. Com efeito, a
politica cultural salazarista cedo integrou uma componente ideol6-
gica importante, cabendo ao respectivo espaco institucional e seus
agentes uma parte fundamental da inculcagdo ideoldgica.

Numa segunda fase, estabeleceu-se os contornos dessa politica
cultural, i.e., delimitou-se os seus principais pressupostos ideoldgi-
cos, finalidades, campo de actuacgéo e resultados alcancados. Nesse
sentido, verificou-se criticamente a tese do universo rural como
fonte inspiradora para a elaboracdo dum modelo cultural préprio, e
suas implicagdes: uma vigéncia duradoura, estruturante e, acima de
tudo, o alargamento da sua experimentacdo inicial no espago cam-
pesino ao espago urbano, encerrando uma ambicao globalizante. Por
detrds desta orientacdo, encontrava-se uma constelacao ideoldégica
suficientemente consolidada e orientada (ainda que genérica), tor-
nando possivel a sua transposicao num labor institucional, coerente
e persistente. A ponderacido dos seus efeitos constituiu uma terceira
fase da anilise.
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Por fim, testou-se a validade da tese que afirmava a resisténcia
da sociedade civil ao programa estatal. Esta problematica abriu cami-
nho a duas reflexdes: por um lado, permitiu entender até que ponto
a estratégia de dominagdo oficial ultrapassou o recurso exclusivo ao
método persuasivo, articulando-o com a negociagdo e a repressdo;
por outro lado, colocou a questdo de saber se o conflito duradouro
pela hegemonizacgéo cultural ndo implicava a existéncia de projectos
concorrenciais e/ou alternativos, estimulando assim uma verificacdo
complementar dos limites da politica salazarista.

Neste sentido, a presente dissertacdo foi organizada em 3 gran-
des nucleos. Na primeira parte, estuda-se o campo teérico da cul-
tura popular portuguesa. No capitulo inicial analisei sucintamente
alguns contributos relevantes da investigacao historiografica recente
relacionados com o tema de estudo. Para complementar esta refle-
xao actual, no capitulo 11 delimitei o conjunto de representagoes ofi-
ciais informadoras do discurso sobre a cultura popular. Por razoes
de economia discursiva, nele se incorporam 4 abordagens paralelas:
uma primeira que toma a interpretacdo pessoal de Salazar como
referencial da recriacdo da nostalgia ruralista; uma segunda que se
detém na andlise critica de exemplos representativos da producio
doutrinaria particular operada no interior dos organismos centrais:
o SPN/SNI, a FNAT e a Junta Central das Casas do Povo (JCCP);
uma terceira, acompanha o labor oficial no dominio etnogréfico,
estabelecendo os vinculos instrumentais para a legitimacdo do
nacionalismo salazarista; uma quarta e Gltima, ocupa-se da educa-
cdo popular como elemento integrador das necessidades politicas
num programa de desenvolvimento sécio-econémico.

Na segunda parte aferi o impacte das realizagoes para a cultura
popular, ao nivel da organizagdo corporativa e do restante universo
institucional. A andlise concreta das préticas culturais oficiais pre-
tendeu ser tdo abrangente quanto possivel, no sentido de esclarecer
uma légica transformadora e uniformizadora para a cultura popular.
Assim analisaram-se as concretizacoes nos sectores da literatura, da
leitura, da edicdo, do folclore e etnografia, do espago museoldgico e
expositivo, etc.

A terceira e ultima parte do trabalho destinou-se a reflexao
sobre a resisténcia da sociedade civil ao programa totalizante do
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Estado Novo. Através de um estudo de caso, problematizou-se a
importancia da neutralizacdo de projectos culturais concorrentes e
alternativos, a0 mesmo tempo que se elucidou a necessidade de uma
constante negociagdo em torno de questoes sobre a vivéncia cultural
do quotidiano, especialmente no tempo festivo e/ou de lazer.

Ao longo da dissertacéo, insistiu-se na verificagdo do modelo
ruralista- tradicionalista para a cultura popular. Esta op¢do néo se
deveu unicamente a necessidade de restringir o 4&mbito de andlise,
mas resultou, sobretudo, da sua predominancia efectiva. Com efeito,
foi possivel comprovar a preponderdncia dum paradigma tradiciona-
lista assente na defesa dos valores e praticas pretensamente oriundas
dum universo campesino.

Em primeiro lugar, ao nivel da prépria doutrina, sendo desde
logo possivel determinar as modelagdes tedricas de enquadramento
privilegiado: a etnografia e o folclore: Por outro lado, a analise da
perspectiva dominante sobre a educacdo popular nas primeiras
décadas do salazarismo (anos ‘30 e 40), evidenciou a inexisténcia
de abertura face a modelos concorrenciais no interior do regime. A
educacdo formativa tornou-se, assim, uma preocupacdo essencial-
mente ideoldgica. Ou seja, a0 mesmo tempo que convocava uma
fonte de legitimacéo politica, sugerindo uma identificagao profunda
com a comunidade que representava, o Estado Novo condicionou
fortemente a determinacao do universo de valores integrantes duma
identidade global. A intrumentalizacdo da politica cultural para a
maioria da populagdo portuguesa inscreve-se no préprio enunciado
do conceito de cultura popular, uma vez que este era entendido como
cruzamento da cultura tradicional do povo com a transformacio
da mentalidade popular através da acc¢io estatal. Por isso, tal como
Salazar esclarecera, a educagdo politica era o meio privilegiado de
purificacdo das almas, no sentido da mudanga para uma mentalidade
nova, resgatada das convulsoes ateistas e democraticas promovidas
pelo regime politico anterior. Esta flutuagdo (ou ambivaléncia) duma
concepcao definidora do povo como sujeito e objecto de cultura em
simultdneo, permitiu ao Estado Novo desenvolver de forma mais
extensiva a sua actividade, promovendo a ilusdo duma simbiose per-
feita. A campanha do «reaportuguesamento de Portugal», um mote
célebre do salazarismo, promovia o reencontro da Nagdo consigo
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mesma, o que significa o retorno as origens, ou seja, a convocagao
da tradigdo como valor central para a ac¢do (politica). Deste modo,
o regime pode consagrar uma intervengdo propria sobre e para o
povo assente na pretensa recuperacdo da sua genuinidade cultural.
Em suma, o regime exigia que os seus valores fossem facilmente per-
cepcionados como pertencentes ao préprio universo de valores pere-
nes da comunidade, mas para que esta operagdo tivesse éxito eram
necessarios 2 requisitos: 1.°) atribuir aos valores ditos populares uma
dimensdo omnimoda, i.e, a possibilidade de estarem presentes em
muitas formas; 2.°) combater os universos concorrenciais exteriores.

Da analise dum conjunto de iniciativas culturais do regime foi
possivel elucidar a ambicao totalizante do regime, ou seja, o campo
do popular foi uma componente determinante para a afirmacio
extensiva da presenca politico- ideoldgica oficial. Desde logo, esta
tese é sustentada pela funcio instrumentai das institui¢cdes destina-
das a politica cultural especifica. Assim, a organizacdo corporativa,
que articulava a rede das Casas do Povo com a acgédo centralizadora
da FNAT, da JCCP e da Junta de Acgdo Social (JAS), promoveu a
difusdo duma certa vivéncia cultural quotidiana através da delimita-
¢ao dos conteudos programaticos a introduzir numa série de moda-
lidades culturais (bibliotecas, cinema, teatro, museus etnograficos
rurais, artesanato, ranchos folcldricos, grupos corais, jogos, despor-
tos, etc.). Note-se que o raio de ac¢io virtual abarcava todo o espaco
rural, incluindo algumas vilas e cidades de provincia.

Por outro lado, a sociedade civil foi objecto duma estratégia
de enquadramento capilar. O associativismo popular, espago por
exceléncia de afirmacéo das sociabilidades culturais, foi fortemente
limitado pela existéncia duma dupla rede institucional estatal: a
das Casas do Povo, que comecaram a ser fundadas em 1933, e a da
ENAT, por intermédio dos Centros de Alegria no Trabalho, cria-
dos por volta de 1941, e mais tarde combinados com os Centros de
Recreio Popular. A sua intervencgéo institucional estava protegida por
um dispositivo juridico legal que, ndo sé discriminava e reprimia a
concorréncia de instituicdes independentes, como em determinados
casos as obrigava a integrar a rede corporativa. Esta rede abarcava
ainda as Casas dos Pescadores e os Sindicatos Nacionais, todavia
restringiu-se a analise ao universo campesino, uma vez que foi nele e
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para ele que foi especialmente formulada uma politica cultural. Com
a associacdo das praticas culturais as concepgdes tedricas o regime
pretendeu demonstrar que a cultura popular rural era efectivamente
uma reserva moral dos valores nacionais seculares. Por outro lado, a
defesa da preservacdo dos usos e costumes tradicionais ainda activos
no universo campesino possibilitou uma maior identificagdo com os
destinatarios rurais da politica cultural para o povo. Outro factor
de aproximacdo importa destacar: as modalidades de representacio
grupal ritualizada assentes na identificacdo ou sugestao folcldricas
foram um meio privilegiado de integracdo da cultura popular na
organizacao corporativa, ou melhor, de enquadramento numa deter-
minada concepgéo ideoldgica da sociedade. Um dos exemplos mais
esclarecedores desta sintonia foi a promocdo dos ranchos folcléricos.

Para além da organizagdo corporativa, verificou-se a corres-
pondéncia do modelo ruralista-tradicionalista na actuacdo doutras
instituicoes oficiais. Assim, o SPN foi o organismo centralizador que
mais cedo promoveu esta especifica operacdo de reconhecimento
simbdlico e ideolégico da cultura tradicional. Através da valoriza-
¢do de aspectos particulares da cultura popular de raiz tradicional,
reforcou-se a operacdo de estetizacdo da politica salazarista. Verifi-
cou-se esta orientacdo através da analise dos contetidos propostos
em representacdes oficiais a certames internacionais e nacionais,
de que o caso paradigmatico foi a Exposicdo do Mundo Portugués
(1940). Nelas sobressaiu o apelo estético proporcionado pela expo-
sicdo de espécimes da criagdo cultural popular, indissociavel da sua
encenacdo visual em cendrios artisticamente concebidos. Por outro
lado, procurou-se centrar a vivéncia popular festiva em torno de
representagoes de sugestdo folcldrica, por via de varios espectaculos
musicais ou terpsicéricos. Além disso, o Secretariado coordenou
uma estratégia de recuperacdo e revitalizacdo de manifestagoes tra-
dicionais, a maioria relacionada com motivos da religiosidade caté-
lica, e organizou um conjunto de iniciativas préprias, mormente nos
sectores do cinema, teatro, bailado e turismo. As suas actividades
permitiram desenvolver o estilo oficial de sugestao folclérica, assente
no cruzamento de referéncias eruditas e populares. O condiciona-
mento do artista moderno a inspiracao em bases etnogréficas teve a
sua consagragdo institucional no Museu de Arte Popular (fundado
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em 1948), encerrando um itinerdrio que comecara no Concurso da
Aldeia mais Portuguesa de Portugal (1937). Por outro lado, alguns
eventos festivos patrocinados pelos municipios incorporaram o
modelo ruralista-tradicionalista no seu figurino. Foi o exemplo das
marchas populares de Lisboa, destacadas em estudo de caso.

A literatura foi um dos sectores culturais onde se registou um
maior conflito com propostas alternativas. A incapacidade para
elaborar um nucleo literdrio oficial nos primeiros tempos obrigou
a uma maior vigilancia e selectividade na composicao dos recheios
bibliograficos das bibliotecas oficiais. Inicialmente, a etnografia foi a
disciplina reordenadora dos varios saberes (JCCP, 1945 em diante),
sendo posteriormente substituida pela componente histérico-nacio-
nalista. Neste sentido, destaque-se a intervencdo do SNI com as suas
bibliotecas ambulantes (1945-49) e depois da JAS (1959 em diante).
Saliente- se ainda a importancia das bibliotecas do Plano de Educa-
¢do Popular (PEP), que firmaram definitivamente a necessidade de
articular o. principio ideolégico com as necessidades de formacao
técnica e tecnoldgica. A relevancia do PEP foi, porém, mais pro-
funda: permitiu a revitalizacdo da edicéo oficial, a constituicio dum
nucleo literdrio préprio, a promocio da leitura popular e a afirmacio
da dinamizagdo cultural integrada (através da combinagéo do teatro,
cinema, exposicdes, bibliotecas, imprensa, edicdo cinematografica e
literaria, alfabetizagdo). Esta nova orientacéo, estimulada sobretudo
pelo Ministério da Educagao Nacional, foi possivel gracas a promo-
¢do duma campanha de alfabetizacdo, na qual desempenhou um
papel multiplicador a Campanha Nacional de Educacido de Adultos.
A politica cultural para o povo regista entdo um centramento (ainda
que efémero) na educagdo popular, meio por exceléncia da formacio
e da qualificagdo pessoais e colectivas, importante para uma maior
difusdo dos conteuidos programdticos, sobretudo da leitura. Um
novo paradigma entra em concorréncia com o anterior, e alastra
gradualmente a outros dominios, como o das exposigoes.

A etnografia, apesar da sua promocao ideolégica enquadrada na
afirmacdo dum nacionalismo cultural, nunca teve um patrocinio a
altura das suas implica¢des estruturais, como tentei comprovar nas
andlises sobre as dificuldades de afirmacdo do campo cientifico e
académico da antropologia cultural, a difusdo do artesanato, a edi-
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cdo literdria, o levantamento etno-musicolégico e a programacao da
radio oficial.

O exercicio da persuasdo ndo invalidou a necessidade da nego-
ciacdo em torno de determinadas manifestacoes culturais. As ins-
tituicoes do associativismo popular foram eleitas como espago de
afectividade e sociabilidade ludica, artistica, cultural e de contacto
e liberdade dos corpos através de fendmenos ritualizados (o fado, a
danga, o baile, as marchas, etc.). Nesse sentido, o regime invocara
insistentemente uma certa moral para refrear a liberdade corporal,
incentivard o desporto para a disciplina fisica, e criticard as moda-
lidades culturais que pretensamente induziam ao desregramento
de costumes. Por outro lado, o facto da sua organica impor um
modelo democratico de funcionamento favoreceu a implicagdo do
associativismo popular como baluarte da resisténcia politica através
da afirmacdo duma cultura alternativa ou concorrencial ao modelo
oficial. O regime, contudo, teve dificuldade em conceber as praticas
socio-culturais fora do seu esquema ideolégico preconcebido. Nao
obstante, verificou-se a sobrevivéncia dum programa cultural alter-
nativo, representado no associativismo cultural federativo.

Através do estudo particular da Federacdo Portuguesa das
Colectividades de Cultura e Recreio foi possivel esclarecer os efeitos
da negociacdo entre a sociedade civil e o Estado. Quando a projecc¢éo
nacional do federativismo cultural estava eminente, o regime com-
bateu essa tendéncia através da radicalizagdo politico-ideoldgica.
Esta postura foi comprovada pela critica do apoliticismo da Federa-
¢do, expresso no projecto estatutdrio de 1940, e serviu de justificacdo
para a recusa do reconhecimento oficial. A incapacidade de aceitar
a existéncia de propostas alheias a orientacdo oficial foi sobretudo
notéria por parte da cipula corporativa, em especial dos dirigen-
tes da FNAT. Por outro lado, verificaram-se grandes limita¢cdes na
definicdo duma politica oficial para a cultura popular urbana. Exem-
plificativa dessa situagdo foi a estratégia promovida pelo SNI, a enti-
dade a quem cabia a tutela das sociedades recreativas e que realizou
uma intervencdo cultural especifica muito limitada, atendendo as
suas competéncias e aos projectos apresentados. Este fracasso, assu-
mido pelo préprio Anténio Ferro, reforga a central idade atribuida
ao modelo ruralista-tradicionalista. No entanto, constatou-se que o
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regime pretendeu enquadrar as actividades culturais da sociedade
civil através das suas institui¢coes, mas s6 quando estas estavam
relativamente organizadas e habilitadas para desempenhar fungoes
especificas, como sucedeu nomeadamente com a FNAT e o SNI.

Finalmente, quando as medidas de imposicdo da normalidade
oficial ndo eram acatadas promoveu-se o saneamento politico-poli-
cial, o que se comprova pela intervencdo repressiva num conjunto
de associacdes culturais de cardcter popular. A razdo da for¢a nio
conseguiu neutralizar totalmente a criagdo auténoma da alteridade.
Por isso, o associativismo cultural sobreviveu como representante
da independéncia da sociedade civil. O estudo particular do projecto
cultural federativo permitiu elucidar esta tese, demonstrando em
simultaneo que o alargamento do circulo de realizagdes ao conjunto
das filiadas foi fundamental para a afirmacéo publica da unidade e
projeccao do meio associativo independente.
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