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REsumo

Quando pensdmos a temdtica da prote¢do dos grupos vulneraveis, no con-
texto dos Direitos Humanos, optdmos por estruturar a nossa andlise a partir
da pergunta: quais as respostas do Direito e do Estado (portugués), com
vista a uma efetiva protecdo dos grupos vulnerdveis? Que Direito? Para o
efeito, focdmo-nos no Direito Constitucional Portugués e nalguns normati-
vos regionais e internacionais. Que Estado? Responsabilizar positivamente
o Estado aparelho de poder, no que concerne a criagdo de normativos especi-
ficos, que visem a prote¢do destes coletivos, parece-nos essencial. Contudo,
também a envolvéncia do Estado-comunidade, perspetivada a partir da parti-
cipagdo e responsabilizagdo da sociedade, num prisma individual e grupal,
sustentada a partir da ética publica, da educagdo em e para os Direitos Hu-
manos e cidadania, da educa¢do em e para a paz e dos meios de resolucao
alternativa de conflitos, ndo pode deixar de ser equacionada.

Se atentarmos neste modelo social ndo podemos deixar de reconhecer que a
comunidade pode ter um papel fulcral na prote¢do destes coletivos, a partir
do que designdmos projetos de empreendedorismo humano-social. Aspeto que
considerdmos subsumir-se no artigo 73.° n.° 2 da nossa Constituicdo (2018)
e no artigo 5.° da Declaragdo sobre o Progresso e Desenvolvimento Social
(proclamada pela Resolugdo 2542 (XXIV), da Assembleia Geral das Nag¢des
Unidas, de 11 de Dezembro de 1969), que consagra ser fundamental enco-
rajar iniciativas criadas no seio da comunidade, que deve ser esclarecida e,
bem assim, incentiva & promogdo da participagdo ativa de todos os elemen-
tos da sociedade, individualmente ou por intermédio de associacdes.
Concebemos in praxis, através da abordagem reflexdo-acao-reflexdo, concre-
tizada por via do método de intervenc¢do-agdo cooperativo participativo, um
projeto de empreendedorismo humano social que designamos “O paradigma
do nés”, com a humilde pretensdo de servir de modelo a uma possivel parti-
cipagdo do Estado-comunidade na efetiva protecdo dos grupos vulneraveis,
a partir da ética publica.

PALAVRAS-CHAVE
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empreendedorismo humano-social
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Quo non ars ascendit?

A presente exposicdo apresenta-se como um modesto contributo
para a concretizagdo da efetiva protecao dos grupos vulnerdveis, no contex-
to do Estado Social e Democrético de Direito Portugués, no século XXI, ten-
do como enquadramento tedrico as temdticas dos Direitos Humanos, da
ética publica, dos meios de resolugdo alternativa de conflitos, da educagao
em e para os Direitos Humanos e cidadania e da educagdo em e para a paz.

Considerando as preditas influéncias e a partir da pergunta de parti-
da “quais as respostas do Direito e do Estado (portugués), com vista a uma
efetiva protecdo dos grupos vulneraveis?” chegamos a seguinte hipdtese:
o artigo 73.°, n.° 2 da Constituicao da Republica Portuguesa (2018), dora-
vante CRP, permite-nos fundamentar uma proposta pratica de intervencao,
estruturada na ética publica, capaz de contribuir para a efetiva prote¢do dos
grupos vulneraveis, através da educacdo em e para os Direitos Humanos
e cidadania, concretizada num projeto de empreendedorismo humano-so-
cial, pensado pela e para a sociedade civil .

Como se depreende da hipétese formulada, a aproximacao a proble-
madtica enunciada n3o se fard apenas numa perspetiva tedrica mas tam-
bém pratica, sendo levada a cabo uma reflexdo através da ac¢do, de modo
a estudar os grupos vulneraveis na sua correlagdo com a participagao do
Estado-comunidade (sociedade civil), no &mbito de uma construgao multi-
facetada, resultante de uma anélise juridica, social, politica, ética e huma-
na, que pretende implicar cada pessoa no seu estar em sociedade, maxime
pela concretizagdo do projeto “O paradigma do nés”.

Dos PROJETOS DE EMPREENDEDORISMO HUMANO-SOCIAL

A SUA GENESE

Na génese do que designdmos de projetos de empreendedorismo
humano-social, encontra-se a procura de conciliagdo e complementaridade
dos conceitos Estado, Direito e grupos vulneraveis. Como resultado des-
ta procura nasceu a questdo: “quais as respostas do Direito e do Estado
(portugués) com vista a protecdo dos grupos vulnerdveis?” Percebemos a
necessidade de decompor a interrogacao colocada de modo a precisarmos
a que grupos vulnerdveis, a que Estado e a que Direito nos referiamos.

' O presente artigo tem na sua base o trabalho desenvolvido no ambito da dissertagdo de Carvalho
(2015).
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Entendemos concretizar os preditos conceitos tendo por base o que
designdmos modelo social de dependéncia. Como chegdmos a este modelo?

A partir da Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapaci-
dade e Saude, conhecida como CIF, retivemos o chamado “modelo social
de incapacidade”, que “considera a quest3o [da incapacidade] principal-
mente como um problema criado pela sociedade e, basicamente, como
uma questao de integrac3o plena do individuo na sociedade” 3. Deste modo
vamos ao encontro do que Ribotta (2010) defende. Para esta autora o esta-
do de vulnerabilidade é um processo além de pessoal, também ele social.

Relativamente ao conceito de dependéncia, entendemos que este
poderia significar a necessidade de acompanhamento, para que a dignida-
de da pessoa dependente fosse vivida e vivificada com a plenitude que tal
conceito transporta. Assim, quando nos referimos aos grupos vulneraveis,
assumimos que esta necessidade de acompanhamento poderia ser precisada
a partir de uma visdo positiva da ideia de dependéncia destes coletivos de
terceiros. Uma dependéncia focada no pressuposto de que estes grupos,
para serem protegidos nos seus direitos, necessitariam de um facere con-
cretizado por parte de outrem (terceiros), que deveria ter um papel ativo na
promocao e protegdo destes coletivos.

Consequentemente importa, pois, determinar a que terceiros nos re-
ferimos. Acabdmos por subsumir neste conceito de terceiros o Estado, apa-
relho de poder, como agente concretizador de normativos especificos de
protecdo, e o Estado-comunidade, com a envolvéncia da coletividade, que
deve também assumir um papel ativo na protecao destes grupos, prote¢ao
essa pensada e concretizada num prisma individual e comunitario.

Em face do exposto atendemos a seguinte delimitacao de grupos
vulneraveis:

toda a pessoa humana discriminada, que se congrega
num coletivo que lhe confere identidade e unidade, con-
cretizada pelo sentido de pertenca, resultante do reconhe-
cimento das mesmas caracteristicas pelos seus pares, e
que, devido a especificidade dessas caracteristicas, se en-
contram numa situacdo de dependéncia, correndo o risco

2 Retirado de http://www.inr.pt/uploads/docs/cif/CIF_port_%202004.pdf

3 O texto representa uma revisdo da Classificacdo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e
Desvantagens (ICIDH), publicada inicialmente pela Organizagdo Mundial de Satide com carécter
experimental em 1980. Esta vers3o foi desenvolvida apés estudos de campo sistemiticos e consultas
internacionais nos ultimos cinco anos e foi aprovada pela Quinquagésima Quarta Assembleia Mun-
dial de Saude para utilizag3o internacional em 22 de Maio de 2001 (resolugdo WHA 54.21). Retirado
de http://www.who.int/classifications/icf/training/icfbeginnersguide.pdf
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de violagdo dos seus direitos. Necessitando, por isso, de
uma dupla protecdo para a salvaguarda da sua autonomia
e dignificagdo como pessoas, quer através do Estado apa-
relho de poder, pela via da elaboracdo de normativos espe-
cificos de protecdo, quer através do Estado-comunidade,
pela via do efetivo reconhecimento dos seus direitos pela
Sociedade civil. (Carvalho, 2015, p. 25)

Concretizados os conceitos de grupos vulnerdveis e de Estado, importa
delimitar a que Direito nos referimos. A temdtica dos grupos vulnerdveis
deve, quanto a nds, ser estudada a partir dos Direitos Humanos e dos Di-
reitos fundamentais (Direitos Humanos constitucionalizados). O qualifica-
tivo “fundamental” refere-se, precisamente, aos Direitos Humanos vélidos
juridicamente, num ordenamento determinado, sob um prisma teérico e
pratico (Palombella, 1999, p. 527).

Na salvaguarda dos direitos dos coletivos mais vulneraveis, a exis-
téncia de normativos especificos, bem como a sua positivagao nas cons-
tituicdes dos Estado e em leis ordindrias ¢, de facto, indispensavel para
a protegao destes grupos. No entanto, a existéncia de normativos especi-
ficos parece, sé por si, ndo garantir a salvaguarda dos direitos da pessoa
vulneravel.

Concebemos a nossa anélise tendo por base aquela que chamédmos
de teoria da dupla protegdo dos grupos vulnerdveis (Carvalho, 2015, p. 178):
uma protecgdo, por um lado, normativa, geral e especifica, perspetivada a
partir do Direito e do Estado aparelho de poder, e por outro, uma protegao
social, concretizada pelo e no contexto do Estado-comunidade (Sociedade
civil), no &mbito da participagdo e da responsabilidade.

Esta necessidade de materializar a teoria da dupla protecao dos gru-
pos vulnerdveis resultou da constatacdo daquele que designdmos de pa-
radoxo protecionista dos grupos vulnerdveis. Por um lado, ao nivel juridico
verificdmos uma procura de criagdo de normativos especificos de protecio
destes coletivos; por outro lado, ao nivel do Estado-comunidade denota-
mos uma deficiente efetiva protecgao.

Assumimos a necessidade de perceber o porqué deste paradoxo,
para nds justificado a partir do reconhecimento da fragilidade da garantia
dos Direitos Humanos. Por serem direitos das pessoas concretas, para as
pessoas concretas dependem da normatizag¢do nas constituicdes dos Esta-
dos mas, também, de uma acrescida sensibilizagdo, por parte da Comuni-
dade. Enfim, ap6s termos percorrido o referido caminho légico-dedutivo,
impunha-se a necessidade de precisar a nossa pergunta de partida: “quais
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as respostas do Direito e do Estado-comunidade [portugués] com vista a
efetiva protecdo dos grupos vulnerdveis?”. Isto é, de que modo pode, na
pratica, o Estado-comunidade ser agente sensibilizador, promotor e prote-
tor na defesa dos grupos vulneréveis?

Dévamos, assim, novo énfase a abordagem social referenciada, de
modo a incidir precisamente no estudo do papel do Estado-comunidade
na salvaguarda e protegdo dos Direitos Humanos, em geral, e dos direitos
destes coletivos em particular. Dai apontarmos uma reflexdo teérico-pratica
da problematica da efetiva protecdo dos grupos vulnerdveis, por parte da
Sociedade civil, através dos principios gerais dos Direitos Humanos e da
ética publica, assente na dialética direito-dever como um possivel contri-
buto para o reconhecimento da autonomia e dignificagdo destes grupos e,
consequentemente, de toda a Sociedade.

Como?

Constatamos a inevitabilidade de materializar uma dindmica inter-
ventiva, conciliadora entre a teoria e a prética, pensada pela Comunidade e
para a Comunidade, isto é, pelas pessoas e para as pessoas. Evidencidmos
que os meios de resolucdo alternativa de conflitos, a educagdo em e para
os Direitos Humanos e cidadania e a educagao em e para a paz se apresen-
tavam como meios praticos ao servico da ética publica por concretizarem,
por exceléncia, a cooperacdo, a participacdo e a responsabilizacdo da Co-
munidade. Alids, precisamente pela especificidade dos Direitos Humanos
somos levados a afirmar, tal como ja o sustentou Wright Mills, para o qual
“um dos papéis dos estudiosos poderia passar por investigar para proteger
os valores [Os Direitos Humanos apresentam-se como a Etica Publica da
modernidade] transformando o saber em ag3o” (citado em Moreira, 1992,
p. 77). Se tivermos em conta que a “ética é eminentemente pratica” (Peces-
-Barba, 2007, p. 94) entdo porque n3o conceber o que designdmos por
projetos de empreendedorismo humano-social? Projetos capazes de levar
a teoria a pratica, estruturados a partir da ética publica, centrados nos gru-
pos vulnerdveis e pensados em contexto comunitdrio, por isso com um
cariz humano e social.
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Figura 1: Projetos de empreendedorismo humano-social: como?

Mas, o que deve entender-se por ética publica? Peces-Barba distin-
gue a dicotomia entre ética publica — ética privada nos seguintes termos:

a primeira ¢ a ética da sociedade, da politica, do Direito e
também da cidadania, por contraponto a ética individual,
que é a ética das pessoas, que conduz ao fim udltimo de
acordo com as escolhas de cada um — a felicidade, a virtu-
de, o bem ou a salvagdo. N3o se trata de compartimentos
estanques. A ética publica organiza a sociedade, o Estado e
o Direito, a partir dos seus valores e principios, tendo como
objetivo permitir o desenvolvimento das pessoas no seu
livre exercicio da ética privada. (Peces-Barba, 2007, p. 41)

Na linha deste autor, diremos que a ideia de secularizagdo que con-
duziu a uma sociedade laica, regida por principios humanos racionais, tor-
nou mais premente e inevitavel a diferenciagdo entre ética publica e ética
privada. Salienta que:

a ética da uma sociedade livre é a ética do pluralismo de
formas de pensamento e de vida, é a ética da tolerdncia.
Pluralismo e tolerincia tém os seus limites nas exigéncias,
valores, direitos e deveres resultantes do respeito pela dig-
nidade dos seres humanos. (Peces-Barba, 2007, p. 27)

Ao pensar a sociedade a partir deste “minimo ético”, que rege todos
os cidad3os dos Estados Democrdticos, estamos a considerar tais princi-
pios como critério, fundamento e limite de toda a atividade social, politi-
ca e acrescentamos, pela sua especificidade, educativa. Pelo que, também
defendemos, na linha destes autores, que importa que todos os cidadios
sejam conhecedores desta ética publica, sejam educados para os valores,
para uma participagdo mais ativa, consciente, comprometida e responsavel.
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Como assinala Camps Cervera, “estd claro que o sujeito da ética
ndo é um deus omniconsciente e absolutamente poderoso, mas nés, os
mesmos sujeitos que se encontram implicados na vida politica, econémi-
ca, profissional, ltdica, ou, simplesmente quotidiana” (1988, p. 9). Deste
modo, a ética publica, como assinala Singer (1984), adota um ponto de
vista universal, exige que transcendamos o eu e o tu, para passar a lei uni-
versal, de modo a que assumamos a qualidade do espectador imparcial, do
observador ideal. O que exige pensar os nossos interesses tendo em con-
ta os interesses de todos aqueles que ficam afetados pelas nossas acdes.
Pois, tal como refere Peces-Barba,

se a ética privada atende ao bem dos individuos, a ética
publica refere-se ao bem comum, ao interesse publico.
Este conceito entendido como o conjunto de meios que
os Estados devem proporcionar aos seus cidaddos e aos
seus residentes para facilitar a sua subsisténcia, o seu
bem-estar, o desenvolvimento das suas condi¢des de vida
e da sua dignidade coincide nos seus contetidos com o
conceito de Etica publica. (2007, p. 58)

Quando nos referimos a educagdo em e para os Direitos Humanos,
Peces-Barba destaca o artigo 2.° da Declaragdo do Decénio das Nagdes
Unidas para a educagdo na esfera dos Direitos Humanos, que refere:

a educacdo em direitos humanos deve definir-se como o
conjunto de atividades de capacitagdo, difusdo e informa-
¢do para criar uma cultura universal na esfera dos direitos
humanos, atividades essas que se realizam com o intuito
de transmitir conhecimentos e repensar atitudes, cuja fina-
lidade é: i) fortalecer pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais; ii) desenvolver plenamente a personalida-
de humana e o sentido da dignidade do ser humanoy; iii)
promover a compreensio, a tolerincia, a igualdade, entre
os sexos e a amizade entre as nagdes, as populagdes in-
digenas e os grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos
e linguisticos; iv) facilitar a participagdo efectiva de todas
as pessoas numa sociedade livre; v) intensificar as ativida-
des das Nac¢des Unidas com vista & manutencdo da paz.
(Peces-Barba, 2007, p. 60)

Por sua vez, quando procuramos precisar o que deve entender-se
por educagdo em e para a cidadania importa reter que “a cidadania n3o é
sé um status, é também uma forma de entender a convivéncia e a organi-
zagdo social, com os seus valores, os seus principios, os seus direitos e os
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seus procedimentos” (Peces-Barba, 2007, p. 23). Para este autor, se nao se
nasce com estas ideias, é fundamental que as mesmas sejam aprendidas
e apreendidas, ndo s6 num prisma tedrico (em) mas também prético e
voltado para a ag¢do (para).

Como tal, a educagdo em e para a cidadania “ha de pretender ajudar
a criar cidad3os livres, criticos, responsaveis e comprometidos” (Peces-
-Barba, 2007, p. 24). Na medida em que “a cultura civica e politica é a cul-
tura do cidad3o decorrente dos tramites da participagdo democrética, por
isso, a informacgdo politica, acompanhada do debate rigoroso, sdo meios
imprescindiveis” (Peces-Barba, 2007, p. 24). Assim, é fundamental educar
cidad3os ativos, comprometidos, responsdveis, exigentes, capazes de per-
ceber, identificar e agir sobre os desvios do préprio sistema. Alids, “uma
cidadania plena pressupde e exige um clima de democracia, de direitos [e,
acrescentamos, de deveres], para a aprendizagem e exercicio da liberdade”
(Peces-Barba, 2007, p. 25). Na verdade, mesmo que entendamos que “a
educagdo ndo é sé uma condicdo suficiente para a democracia, é sim uma
condigdo necessaria para que se mantenha, perdure e progrida” (Peces-
-Barba, 2007, p. 26).

Relativamente a educagdo em e para a paz, considerando a evolugdo
histérica, esta apresenta-se como o resultado de uma pedagogia prépria,
reflexo dos diferentes acontecimentos histéricos mundiais, pensamentos e
esforcos. Como refere Ribotta,

a educacdo em e para a paz define-se como um processo
educativo continuo e permanente, [baseado na educacio
nos valores assumidos pela sociedade democritica], liga-
do aos direitos humanos, ao desenvolvimento, a3 demo-
cracia, [a cidadania e convivéncia democrética] e a uma
perspetiva positiva do conflito [estratégias de mediacdo e
resolugdo de conflitos sociais], e que tem como finalidade
a convivéncia democrética em liberdade, igualdade, solida-
riedade, justica e paz de todos e todas cidad3os/cidadas
do mundo. (2011, p. 272)

Assim, “a educacdo para a paz implica educar civicamente em e para
a convivéncia regional, nacional e mundial” (Ribotta, 2011, p. 272).

Aponta, também, que a educacdo em e para a paz tem como ce-
nario ndo sé a escola e a universidade, mas também toda a sociedade,
suas instituicdes e grupos sociais, isto é, em todos os dmbitos e atividades
potencialmente educativos, formais e informais, considerando também a
sociedade em geral e todos os sujeitos sociais. A educacdo em e para a paz
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ao assentar na ideia de paz positiva (que se vincula conceptualmente a de-
mocracia, ao desenvolvimento e aos Direitos Humanos) e na de paz como
processo dindmico exige “a participagdo de todas e todos os cidad3os na
sua construcdo e na sua defesa, e nega profundamente a violéncia como
dindmica social, mas n3o os conflitos, porque estes constituem uma parte
essencial das relagdes sociais” (Ribotta, 2011, p. 278).

Nas palavras de Ribotta,

educar para a paz é uma educagdo desde e para a agdo, pen-
sada em cidad3os e cidad3s ativos e comprometidos com
a acgdo politica prética, entendendo-a sempre como um
processo continuo e permanente, porque exige uma atengao
constante, compromisso e planificacdes e atividades ade-
quadas; pensada em todas as administra¢gdes do Estado
e da sociedade no seu conjunto, para que realmente se
possa viver como um processo educativo integral de todos
e para todos. Dai que, a educagdo para a paz deve estar
presente de maneira transversal em toda a educacdo, tan-
to na formal como na n3o formal, como em todos os pro-
cessos de socializagdo em que os cidad3os e cidadas estao
envolvidos quer direta quer indiretamente, portanto deve
ser um enfoque integrador, interdisciplinar e transversal
que deve traduzir o compromisso de toda a sociedade a
respeito da educacgdo para a paz, tanto dos poderes publi-
cos como da sociedade civil e de todos os grupos sociais
implicados. (2011, p. 283)

Do ponto de vista metodoldgico salienta que, a educagdo em e para
a paz sustenta-se num “modelo critico-conflitual-ndo violento (...) que
implica viver a paz, os direitos humanos e a cidadania participativa e de-
mocratica” (Ribotta, 2010, p. 283). Esta metodologia vai-se delimitando e
contextualizando segundo as exigéncias histéricas, econédmicas, politicas,
culturais e sociais.

Sistematizando, para Ribotta (2011), a educa¢do em e para a paz
apresenta uma intima vinculago conceptual e metodolégica com a educa-
cdo em e para os Direitos Humanos; a educagdo em e para a democracia e
cidadania e a educacao para o desenvolvimento.

Considerando

a relagdo dos seres humanos entre si, como individuos e
como participantes da sociedade humana, a relacdo dos
seres humanos com o Estado e as organizagdes politicas
como membros da sociedade politica, e a relagdo dos se-
res humanos com a natureza e o meio ambiente como
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integrantes do ecossistema social e natural. (Ribotta, 2011,
P- 292)

Ribotta apresenta, assim, a educagao em e para a paz e Direitos Hu-
manos como uma estratégia imprescindivel para a construgdo e consolida-
c3o de sociedades genuinamente democriticas, onde os cidaddos podem
conviver em liberdade e igualdade, nas quais os mecanismos de partici-
pacdo democrdtica, transparéncia na gestdo politica e defesa dos Direitos
Humanos, especialmente dos direitos sociais, econémicos e culturais, sdo
fundamentais.

A educagdo em e para a paz e os direitos humanos apresentam-se
estruturais para uma convivéncia mais justa e democratica, uma vez que vi-
vemos em sociedades polarizadas e exclusivas, com desigualdades econé-
micas e socais. Como refere Ribotta, “um sistema perverso e desigualitario
de organizagdo econémica, politica e social do mundo exige abracar ainda
com mais forca os principios da educagdo para a paz e para os direitos
humanos” (2011, p. 271).

Por ultimo, uma breve palavra no que se refere aos meios de resolugdo
alternativa de conflitos, apenas para reforcar a metodologia cooperativa em
que assentam e na visdo positiva do conflito em que se estruturam.

Desta feita, diremos que os projetos de empreendedorismo humano-
-social se estruturam teoricamente a partir da referéncia tedrica aludida,
encontrando-se envoltos na légica da participagao, responsabilidade e coo-
peragdo, ndo podendo deixar de ser pensados na Comunidade, pela Comu-
nidade e tendo como destinatdrios a prépria Comunidade, para assim se
apresentarem como uma resposta possivel a efetiva prote¢do dos grupos
vulneraveis.

Delineados os projetos de empreendedorismo humano-social im-
portava ir mais longe e perceber se, de alguma forma, poderiam ser subsu-
midos nalgum artigo da nossa lei fundamental: a Constitui¢ao da Republica
Portuguesa poderia servir de fundamentagao juridica para os projetos de
empreendedorismo humano-social nos termos concretizados?

Foi precisamente no &mbito da “educacado, cultura e ciéncia”, no ar-
tigo 73.%, n.° 2 da CRP (2018), que encontrdmos resposta a nossa inter-
rogacdo. Percebemos que a democratizagdo da educagdo, pensada pela
via da participag@o, da responsabilidade e da cooperagdo, como objetivo
do Estado, pode ser concretizada ndo sé através da escola como também
de “outros meios formativos”, verbia gratia, associagdes civicas. Tanto as-
sim que, aquando dos debates desenvolvidos no dmbito da Assembleia
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Constituinte, foram enunciados, a titulo exemplificativo, por alguns parla-
mentares, entidades como “a familia, a Igreja, os meios de comunicagao
social, a televisdo, o ambiente social, a rua”+, como integrando a expressao
“outros meios formativos”.

Aligs, a Educagdo em e para os Direitos Humanos e cidadania, ten-
do como seu critério e fundamento a questdo dos valores, isto é, da ética
publica, encontra-se, quanto a nds, claramente subsumida no artigo 73.°,
n.° 2 da CRP (2018). Na interpretagdo do presente preceito normativo, ndo
podem deixar de estar compreendidos neles também, e com particular
acuidade, pela sua natureza e especificidades, as questdes da igualdade so-
cial e, no nosso caso, a problemética dos grupos vulneraveis. Acresce que
“a igualdade de oportunidades, a superagio das desigualdades econémi-
cas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito
de tolerancia, de compreensido mutua, de solidariedade e de responsabili-
dade, para o progresso social” apenas se alcancam se e na medida em que
efetivarmos uma “participagdo democratica na vida coletiva”.

Em sede de jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Portugués,
reforca-se que é conferida a escola “a liberdade de criagdo e de oferta de
um certo projecto educativo”, nela se realiza “o encontro entre a liberdade
de aprender e ensinar”. No entanto, reconhece-se que “estas nunca se en-
contram integralmente cumpridas, pelo que se compreende o direito dos
privados a instituicdo de centros destinados a prosseguir um idedrio edu-
cativo préprio”s.

Pelo que, o artigo 73.° n.°2 da CRP (2018) parece enunciar orienta-
¢des e principios para a préatica, na drea da educagido em e para os Direitos
Humanos e cidadania, concretizados também por “outros meios formati-
vos”, permitindo, quanto a nds, fundamentar o desenvolvimento de proje-
tos de empreendedorismo humano-social, de cariz educativo, impulsiona-
dores de uma intervencdo-ac¢do, promotora de uma cidadania participativa,
concretizada por outras entidades ligadas a sociedade civil.

PorqQut:?

A raz3o de ser dos projetos de empreendedorismo humano-social re-
sulta da necessidade de dar resposta a fragilidade da garantia dos Direitos

4 Retirado de http://debates.parlamento.pt/page.aspx?cid=r3.dac&diary=s1lacn61189o&type=texto&q=
meios%20formativos&sm=p

5 Acérdao n.°398/2008, retirado de http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20080398.html
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Humanos, em ordem a pratica do bem comum. Dai que, a sua protegao
seja sempre pensada ao nivel da materializagao do saber (em) e ao nivel
do agir (para).

De facto, ndao podemos negar a “natureza profundamente nacional
dos Direitos Humanos”, na medida em que, se “impdem trés deveres
correlativos aos Estados: i) respeitar, ii) proteger e iii) aplicar os Direitos
Humanos. O que se compreende porque a dignidade humana admite a in-
tervencao social do Estado inspirada num principio de justica distributiva”,
precisamente porque “a pessoa humana é o fundamento e o fim do Estado
e da sociedade” (Cabrita, 2011, p. 50).

Defende Céstan Tobefias (1992) que n3o podemos confundir bem
comum com bem publico ou como o bem de todos ou o somatério dos
bens individuais. Sustenta, este autor, que o bem comum n3o é um bem
individual, mas um bem social que facilita a obten¢3o de bens individuais
(p- 96). Acrescenta que o bem comum é um bem da sociedade que abrange
e alcanca a totalidade dos seus membros e abarca a totalidade dos seus
fins. Refere ainda que, na sociedade existem variados grupos humanos,
consequentemente, vérios fins sociais. Dai a referéncia do autor a “essén-
cia pluralista do bem comum” (Castan Tobenas, 1992, p. 96). Os bens co-
muns parciais sé podem ser compreendidos se ponderados na linha do
bem comum geral da sociedade que é o verdadeiro e préprio bem comum.

Os projetos de empreendedorismo humano-social pretendem ser
uma proposta e uma resposta que permita concretizar o bem comum nos
termos referenciados.

PARA QuE?

Resta-nos questionar sobre qual é o fim ultimo dos projetos de em-
preendedorismo humano-social? O préprio artigo 73.°, n.° 2 da CRP (2018)
dd resposta a esta pergunta. Para promover a “igualdade de oportunidades,
a superagdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais, o desen-
volvimento da personalidade e do espirito de tolerdncia, de compreensao
mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e
para a participagdo democrdatica na vida coletiva”. Enfim, para a dignifi-
cagdo da pessoa, a criagdo de uma “sociedade mais livre, justa e solida-
ria”, como também preceitua o artigo 1.° da CRP (2018), em ordem a uma
sociedade mais humana e pacifica. Enfim, para promover, salvaguardar e
concretizar a paz social.
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Para Ribotta, quando falamos em paz falamos de modo efetivo de
desenvolvimento estruturado e humanizado “faz-se referéncia a paz como
justica social, como superagao das violéncias estruturais, especialmente as
que tém que ver com as necessidades basicas, a paz como plena realizagdo
das potencialidades humanas” (2011, p. 293).

Importa pois, que estabelecamos um nexo entre a paz e os Direitos
Humanos. Segundo Ribotta, “a paz ¢, sem duvida, um dos pressupostos
necessdrios para o reconhecimento e para a efetiva prote¢do dos direitos
humanos; ja que sao dois conceitos t3o intimamente ligados que nao pode
dar-se plenamente um sem o outro” (2011, p. 294). Tal objetivo t3o deseja-
do constitui, sem duvida, um ideal a alcangar que se nos pode apresentar
como de dificil concretizagdo, pois, implica uma consciencializagio acres-
cida da importancia da participagdo de toda a sociedade pensada coletiva-
mente mas também individualmente.

Gaitan (2003), indica que a participagdo como processo implica: que-
rer, ou seja, que as pessoas tomem consciéncia do seu contexto/problemas
e da compreensdo dos aspetos que os explicam; saber, ou seja, reconhe-
cer-se com capacidades e comprometer-se para transformar a realidade;
poder, isto é, criar contextos favorecedores da criatividade e da inovacao,
através do acesso a tomada de decisdes. Alids, um cidad3o participativo,
ativo e responsadvel, consciente da ética publica, dos seus direitos e deveres
é como aspirina na agua. Faz efervescer. Transforma e é transformado.
Dai que teorizados os projetos de empreendedorismo pessoal importava
materializa-los. Surgiu, assim, o projeto “O paradigma do nds”.

O PROJETO “O PARADIGMA DO NOS”

Todos somos responsdveis por todos, eu mais do que todos
os outros. (Fiédor Mikhailovitch Dostoiévski, 1821-1881)

O projeto “O paradigma do nés” (Carvalho, 2015) pretende, nas e em
conjunto com as Comunidades locais, atuar num ambiente determinado
tendo como pano de fundo os Direitos Humanos, a cidadania, a ética pu-
blica e a mediag3o de conflitos. A partir de um saber experiencial e contex-
tualizado, transmitido cooperativamente, procurou-se que cada membro
da comunidade se envolvesse, pela via de um processo consciente e critico,
numa reflexdo a partir da agdo participativa.

Reconhecemos que existird sempre, no seu seio, uma tensao criada
pela relagdo entre a teoria e a pratica, entre o processo de investigagdo e o
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envolvimento no mundo real, entre o papel do dinamizador como teérico e
como prético, entre os valores pessoais e os profissionais. Contudo, o proje-
to “O paradigma do n6s” visa, antes de mais, congregar o envolvimento dos
dinamizadores-atores e da comunidade de participantes. Pressupde que to-
dos e cada um dos intervenientes estejam implicados num processo dina-
mico de colaboracdo, capazes de empreender, in praxis, a democracia parti-
cipativa e a responsabilidade na agdo, a partir dos valores da ética publica.

O projeto “O paradigma do nds” teve como principal abordagem a
ideia de duplo canal de conhecimento, reflexo do método cooperativo parti-
cipativo e da sua natureza multidisciplinar, capaz de conciliagdo de saberes
(Carvalho, 2015, p. 213).

£ Disarmidac < "; L 3o

1 Palizaala . -

—— ) Phlde

Figura 2: Duplo canal de conhecimento utilizado na IACP
Fonte: Carvalho, 2015, p. 218

O facto de trabalharmos cooperativamente numa dupla abordagem,
ndo sé ao nivel da preparagdo dos contetidos (cooperagio) mas, procuran-
do também a colaboracao da comunidade de destinatérios (participagao),
permitiu-nos desenvolver conhecimentos a partir de uma investigacao que
teve lugar na ag3o cooperativa participativa. Pudemos constatar que o agir
e refletir cooperativamente, quer na relagdo entre os dinamizadores das
diversas iniciativas e destes para a comunidade, permitiu a experimentac¢ao
de um “duplo canal de conhecimento”. Por um lado, os conhecimentos
transmitidos pelos dinamizadores entre si e destes para o publico-alvo;
por sua vez, no publico-alvo, a reflexdo que é feita, em conjunto, resulta
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aprendizagem para si préprio e para os dinamizadores. Por isso, acrescen-
tamos a investiga¢do-agao cooperativa um perfil participativo. Desta rela-
c3o decorre a dindmica esquematica expressa na Figura 2.

Este projeto foi desenvolvido a partir do conhecimento de cada di-
namizador que, ao trabalhar cooperativamente, possibilitou uma acrescida
partilha de saberes. Os dinamizadores ao colocarem em comum o seu tra-
balho cooperativo, num contexto comunitério, apelando a participagdo do
publico-alvo permitiram um acréscimo de conhecimento. Este projeto teve
uma forte incidéncia local contudo, pese embora tenha sido perspetivado
com um cariz micro, entendemos que a sua influéncia poténcia melhorias
a uma escala macro, na légica do “agir local, pensar global”.

De modo a levarmos a prética o projeto “O paradigma do nés” ne-
cessitdvamos de encontrar na sociedade uma entidade que pudesse aco-
lher tal iniciativa: encontrdmos a Associac¢do interMEDIAR — Associagdo de
Mediadores (de Conflitos) do Oeste. A escolha por esta Associagdo ficou
a dever-se ao facto de ser uma Associac3o integrada na Comunidade, com
intervencgdo na drea da resolugdo alternativa de conflitos, preocupada com
a participacdo e a responsabilizacdo da Comunidade e que na sua forma de
atuagdo aplicava um modelo cooperativo de intervencao.

Entendemos, como Garcia, que “o elemento fundamental e mais le-
gitimo da democracia é a sociedade civil. Ela constitui o espago das socie-
dades modernas que, dentro da esfera publica, engloba as rela¢des organi-
zadas entre cidad3os” (2005, p. 243), com vista a reflexdo social promovida
e contextualizada pela e na Sociedade civil, a InterMEDIAR surge, assim,
como ator social.

N3o fomos alheios ao facto de termos implementado a nossa atua-
¢do a partir de um quadro de referéncia que reflete a missdo, a visdo e os
valores desta Associagdo e, bem assim, considerando a realidade do seu
publico-alvo — a Sociedade civil no seu todo — procurando o modo mais
eficaz da mesma ser intervencionada.

A Associacdo interMEDIAR é uma associagdo sem fins lucrativos,
com fins sociais e cientificos de desenvolvimento comunitdrio e civico,
através da promocao da cidadania participativa, no respeito por principios
éticos e humanos, pretende contribuir para a evolu¢do da cultura coope-
rativa, através da sensibilizacdo para o recurso aos Meios de Resolugio
Alternativa de Conflitos.

Como visdo, a interMEDIAR deseja, a partir do compromisso coope-
rativo pessoal, de um desenvolvimento sustentado e estruturado, contri-
buir, a escala local, nacional e mundial, para uma Sociedade mais humana,
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mais ética, mais civica e responsavel. Esta associagdo acabou por ser a fon-
te inspiradora dos projetos de empreendedorismo humano-social e terreno
fértil para a concretizagdo do projeto “O paradigma do nés”.

O projeto “O paradigma do nés” foi desenvolvido a partir do que
designamos de método de investigagdo-agdo cooperativo participativo, a ser
utilizado com o fim de fomentar a responsabilidade e a participacao, de
modo a gerar, no seio das comunidades de base, conhecimentos que per-
mitam uma reflexdo e consciencializa¢do social, no ambito da democracia
participativa.

O método referenciado supra acabou por dar origem ao que designa-
mos de Intervengdes-Acao Cooperativas Participativas (IACP), porque conci-
liadoras de varios métodos e metodologias: i) intervencdo-a¢ao de Dolbec;
ii) a cooperacdo dos meios de resolucdo alternativa de conflitos, capaz de
potenciar uma natureza multidisciplinar de saberes; iii) reflexao-agao-refle-
xdo, concretizada pela participagao ativa; iv) maiéutica.

Na verdade, o método de investigagdo-agdo, aplicado no campo das
ciéncias sociais e humanas, permitiu-nos conceber uma base experimental,
que também contribuiu para dar um cariz prético ao projeto.

Por sua vez, pela via da “cooperagdo”, aplicimos o que designdmos
de método cooperativo de agdo, que deu lugar a uma metodologia prépria de
trabalho, aplicada nas intervengdes-acao que tem a sua origem na co-me-
diac3o e na negociagdo cooperativa, isto é, no trabalho cooperativo desen-
volvido entre mediador e co-mediador, aquando da realiza¢do do processo
de mediac@o.

Por dltimo, na abordagem através da participagdo procura-se a inter-
venc¢do dos destinatdrios, aquando do processo de reflexdo critica. Neste
caso concretizado através da técnica da pergunta, numa possivel aproxima-
¢3o a metodologia da “maiéutica”.

Da simbiose destes diferentes aspetos e a partir do método de inves-
tigacdo-agdo de Dolbec (Gauthier, 2008), concebemos as diferentes etapas
infra, que foram concretizadas aquando da implementagdo do projeto “O
paradigma do nés”:

Primeira etapa: clarificagdo da situagdo

Sempre que possivel, e considerando a temdtica a abordar, a situa¢do
problematizada é analisada pelos dinamizadores, na comunidade que se
encontra na situagao real. Segue-se uma recolha de “informacdo” pelos di-
namizadores, de modo a permitir melhor ajuste da situa¢do objeto de ana-
lise atendendo ao contexto em que se insere. Para um melhor diagnéstico
podem ser levadas a cabo entrevistas, questiondrios, noticias, entre outros.
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Segunda etapa: defini¢do de uma pergunta concreta a partir da qual se
pretenda refletir.

Terceira etapa: planificagdo da intervengdo-agdo cooperativa participativa

Clarificada a situac@o e definida a pergunta-reflexdo, é escolhida pe-
los dinamizadores a intervencdo-a¢do cooperativa que melhor se ajuste a
comunidade e a temdtica em andlise.

Quarta etapa: a implementagdo da intervengdo-agdo cooperativa
participativa

Quinta etapa: partilha do saber gerado

Os conhecimentos produzidos e as conclusdes retiradas devem ser
tornados publicos, partilhados para a comunidade na qual se realizou a
investigacdo-agdo participativa cooperativa, se possivel, em jornais locais.

Diremos, pois, que foram realizadas 18 IACP, em diferentes locais e
para diferentes publicos-alvo, diversificados em idade e nivel de escolari-
dade. Com este projeto chegdmos a cerca de 760 pessoas. Através destas
IACP pudemos pér em evidéncia a importédncia da criatividade, reflexo de
estarmos também a trabalhar a temdtica dos valores. Estas intervenc¢des,
do ponto de vista metodolégico, concretizam-se com base num método
ativo, participativo, num contexto de aprendizagem, maioritariamente,
ndo-formal e informal. Considerdmos ser benéfico “aceitar o facto de que
a vis3o interdisciplinar ser a mais indicada e a mais proveitosa” (Moreira,
1992, p. 70).

Ao conceptualizarmos na pratica as ideias de cooperagdo e parti-
cipagdo concretizémos a dinidmica: i) reflexdo; ii) reflexdo-agdo; iii) agdo-
-reflexdo. Na verdade, com a execugdo do projeto “O Paradigma do Nés”
ficdmos, pela pratica que desenvolvemos, particularmente despertos para
o facto de que a “participagdo democrética na vida coletiva” constitui um
forte contributo para alcancar o “progresso social”, no qual estd inclusa a
prote¢do dos mais vulnerdveis. Por isso, no seu dmago, trata-se de um pro-
jeto oriundo da sociedade para a sociedade, pensado a partir do principio
da subsidiariedade.

Alias, o artigo 5.° da Declara¢do sobre o Progresso e Desenvolvimen-
to Social (proclamada pela resolucdo 2542 (XXIV), da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, de 11 de dezembro de 1969)¢, refere a necessidade de

encorajar iniciativas criadoras no seio da opinido publica
que deve ser esclarecida; promover a participa¢do activa
de todos os elementos da sociedade, individualmente ou

¢ Retirado de https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/decl-progressodesenvsocial.pdf
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por intermédio de associac¢des, na definicdo e realizagdo
de objectivos comuns de desenvolvimento, numa pers-
pectiva de pleno respeito pelas liberdades fundamentais
consagradas na Declaragdo Universal dos Direitos do Ho-
mem; e, por fim, proporcionar aos sectores desfavoreci-
dos ou marginais da populagdo oportunidades iguais de
progresso social e econédmico, a fim de se realizar uma
sociedade efectivamente integrada.

Através do projeto “O paradigma do nds” pudemos constatar que é
na consciéncia do “N6s”, a partir do “Eu” dignificado, que se pode concre-
tizar a humanizacdo da coletividade como o “Todo”.

Cada um na sua terra deve fazer tudo o que seja para bem
da humanidade. (Anténia Adelaide Ferreira, 1811-1896)

CONCLUSOES

O contributo da nossa reflexdo-acdo poderd passar por evidenciar
a importéncia da efetiva prote¢cdo dos grupos vulnerdveis, no contexto do
Estado Democrético e Social de Direito, e pelo reforco da valia pratica da
participagdo (empenho) do Estado-comunidade (da Sociedade civil) no de-
senvolvimento de uma “sociedade mais livre, justa e solidaria” em ordem
a “paz social”, através de projetos que mais diretamente impliquem o Es-
tado-comunidade e possam promover a protecao dos Grupos Vulneraveis,
pela via da intervencao local cooperativa participativa.

Os projetos de empreendedorismo humano-social, concretizados na
Sociedade civil, para a sociedade civil e pela sociedade civil, contextualiza-
do no dmbito da educagdo em e para os direitos humanos e cidadania, da
educacdo em e para a paz e dos meios de resolucido alternativa de conflitos
(numa abordagem estruturada a partir da ética publica) podem apresentar-
-se como uma possivel resposta contributiva para a efetiva prote¢do dos
Grupos Vulnerdveis.

Os projetos de empreendedorismo humano-social apresentam-se
como meios e propostas de a¢do, tendo como fim promover e desenvolver
a cooperacdo, a participagdo e a responsabiliza¢do, tendo sido materializa-
dos através do projeto “O paradigma do nés”.

S3o projetos pensados pela Comunidade, para a Comunidade e na
Comunidade (com dmbito local num prisma global), tendo também pre-
sente as geragdes futuras.
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