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Resumo

O envelhecimento da populagdo é um fendmeno
caracteristico das sociedades modernas, pelo que
0 estudo das necessidades dos idosos se torna
cada vez mais pertinente. Assim, e tendo por base
Portugal Continental, os objectivos que orientaram
a presente pesquisa foram a caracterizagédo da
estrutura etaria actual da populagao portuguesa
e as projeccdes para o futuro, a compreensao da
distribuicdo da oferta das respostas sociais e de que
forma é que esta se relaciona com as necessidades
da populacéo e, por Ultimo, a sugestao de algumas
orientacdes para um ordenamento do territério
mais inclusivo.
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Abstract

Population aging is a phenomenon of modern
societies. For that, the study of needs of the
elderly becomes increasingly relevant. Thus,
based on Mainland Portugal, the objectives that
guided this research were to characterize the
current age structure of the Portuguese population
and projections for the future, understanding the
distribution of supply of social responses and
how is that related to people's needs and, finally,
to suggest some guidelines for a more inclusive
planning.
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l. Introducao

Devido a importancia que os grupos etarios
mais envelhecidos assumem atualmente no
total da populagéo residente em Portugal
(cerca de 19% em 2011 — I.N.E., 2011h)
cifrando-se em 2,023 milhdes de pessoas
e correspondendo a um crescimento
de aproximadamente 19% entre 2002
e 2011 (data dos dois Uultimos Censos
realizados), o estudo da estrutura etaria da
populagao portuguesa e, em particular, das
necessidades dos idosos, torna-se cada vez
mais pertinente. Neste sentido, a motivagao
que norteou a realizagdo deste trabalho
foi a tentativa de perceber se Portugal se
encontra (ou nao) preparado para responder
as necessidades da populacao idosa. Assim,
0S Objectivos que orientaram a presente
pesquisa foram: aferir a estrutura etaria actual
da populagdo portuguesa e as projeccoes
para o futuro; avaliar a distribuicdo da oferta
das respostas sociais e de que forma é que
esta se relaciona com as necessidades da
populagao; e, por Ultimo, propor algumas
orientagbes para um ordenamento do
territorio mais inclusivo.

Para tal partiu-se de duas hipdteses de
trabalho. A primeira hipdtese de trabalho é
a de que no interior de Portugal continental,
onde supostamente ha uma maior procura
dos equipamentos sociais de apoio aos
idosos, a oferta sera mais reduzida, nao
coincidindo com as necessidades existentes.
A segunda hipotese de trabalho parte do
pressuposto de que nas grandes cidades,
apesar de existir uma oferta de respostas
sociais bastante diversificada, esta ndo é
suficiente para as necessidades e sera nestes
espacos que se encontra um maior ndmero
de idosos sem apoio.

O artigo aqui apresentado esta estruturado
em dois eixos fundamentais: num primeiro
momento  serdo  analisadas  questdes
relacionadas com 0s conceitos de
envelhecimento, esperanca média de vida e
resposta social. Ainda neste primeiro item é
feita uma sucinta caracterizacao da estrutura
etaria actual da populagao portuguesa, de
modo a aferir as caracteristicas de maior
importancia da evolucao da populagao
desde a segunda metade do século XIX até
a actualidade. Por ultimo, é concretizada
uma breve abordagem ao envelhecimento
demografico da populacdo, de modo a
perceber quais 0os fendmenos que estiveram
na sua origem, bem como as consequéncias
que dele advém.

O segundo ponto esta direccionado para a
andlise das implicacdes do envelhecimento
demografico no ordenamento do territrio.
Para tal, num primeiro momento, é efectuada
a caracterizacao da distribuicao espacial
da oferta de respostas sociais € de que
forma estas permitem (ou n&o) responder as
necessidades da populacéo mais envelhecida.
Apos esta andlise critica sao identificados os
desafios que o envelhecimento da populagéo
representam para o ordenamento do territdrio
e avancgadas as principais medidas a adoptar,
de modo a adaptar as cidades as novas
necessidades resultantes do crescente
envelhecimento da populacao.

A elaboracao do presente artigo assentou,
numa primeira fase, em pesquisa bibliogréfica,
de modo a contextualizar a tematica
abordada, mas também na andlise de dados
estatisticos, de forma a caracterizar Portugal
Continental.  Num  segundo  momento,
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procedeu-se a recolha dos dados relativos
aos equipamentos sociais disponiveis para
as pessoas idosas, inventariados no site
da Carta Social (http://www.cartasocial.
pt — acedido a 20/03/2011), para todos os
municipios de Portugal Continental, de modo
a perceber quantos equipamentos existem
em cada um dos municipios portugueses,
mas também, qual é a sua capacidade e o
numero de utentes. De referir que, embora
estes valores sejam referidos individualmente
para cada um dos equipamentos existentes
Nno municipio, a metodologia adoptada para

Il. Enquadramento Conceptual

a realizagéo deste trabalho passou pela soma
de todos os equipamentos que existiam
em cada municipio, bem como a soma de
todos os utentes de equipamentos sociais
para idosos de cada municipio, sendo que
0 mesmo também foi concretizado para a
capacidade.

Por  Ultimo, de modo a traduzir
cartograficamente 0s resultados obtidos da
analise da distribuicao espacial das respostas
sociais para idosos, foi utilizado o software
ArcGis, mais especificamente, o ArcMAp.

1. Envelhecimento, esperanca média de vida e resposta social

Envelhecer, segundo PAUL e FONSECA
(1999, citado por LAGE, 2007) é um processo
complexo de evolugdo bioloégica, mas
também um processo psicoldgico e social do
desenvolvimento do ser humano.

De acordo com Engenheiro (2008), o
envelhecimento pode ser analisado, sob
duas perspetivas distintas: o envelhecimento
bioldgico e o envelhecimento demografico. O
primeiro € um fenémeno natural que consiste
na alteragao progressiva das capacidades
de adaptacédo do corpo, verificando-se um
aumento progressivo da probabilidade de
morrer, aumento este normalmente associado
a determinadas doencas (CORREIA, 2003,
citado por ENGENHEIRO, 2008). Por seu
turno, o  envelhecimento  demografico
caracteriza-se pelo aumento da proporcao da
populagéo idosa no seio da populagao total,
aumento este que esta, também, associado a
uma diminuicéo da populagéo jovem e/ou da
populacao em idade ativa.

O envelhecimento da populacdo assume-
se como um dos elementos mais marcantes
da conjuntura atual mundial (CLAVAL, 2006;
GIDDENS, 2005) e da propria demografia
portuguesa, sendo cada vez mais, encarado
como um problema que afecta ndo so
investigadores, como governantes, na medida
em que o processo de envelhecimento se faz
acompanhar de todo um conjunto de encargos
(FERNANDES, 1995, citado por MARTINS, 2005).

Um outro factor que tem contribuido para o
envelhecimento da populacao portuguesa
€ 0 aumento da esperanca média de vida.
Esta assume-se como um indicador de
bem-estar social de extrema importancia,
correspondendo ao nUmero de anos que 0s
individuos vivem em média, mantendo-se as
taxas de mortalidade por idades observadas
no momento (I.N.E., 2011a).

Tal como na maioria dos paises, também
em Portugal os individuos do sexo feminino
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tendem a viver, em média, mais anos
do que os do sexo masculino, sendo
que esta diferenca tem na sua génese
multiplos factores, tais como: menor
representatividade das doencas do aparelho
circulatério até a menopausa; profissdes que
representam, regra geral, menores riscos
para a saude; consumo de tabaco e éalcool
mais moderado; menos comportamentos
de risco; conducdo mais prudente e
relacdo mais proxima com os servicos de
salde (MESLE e VALLIN, 2002, citado por
OLIVEIRA e MENDES, 2010). A relacao
mais proxima das mulheres com 0s servicos
de saude resulta do facto de as mulheres
consultarem mais frequentemente  0s
profissionais de saude, porque empreendem
uma mais facil comunicacdo com 0s
mMmesmos e porque, entre outros aspectos,
tém mais a seu cargo a saude dos filhos e
ascendentes (REMOALDO e MACHADO,
2008; NOGUEIRA e REMOALDOQO, 2010).

Atualmente, a desigualdade de esperanca
de vida entre homens e mulheres resulta,
essencialmente, da conjugacao de trés
fatores: as doencas do foro oncolégico (cuja
contribuicdo para a diferenca de esperanca
de vida entre os sexos se situa em torno
dos 20% a 25%); as doengas do sistema
circulatério (com uma importancia relativa
que ronda os 20%); por ultimo, as causas de
morte externas, as quais explicam cerca de
18% da diferenca observada na esperanca
de vida (OLIVEIRA e MENDES, 2010).

O progressivo envelhecimento da populagao
tem sido responsavel pelo surgimento de um
maior interesse pelos aspetos relacionados
com novas formas de assisténcia e ajuda que
facilitam e asseguram a sobrevivéncia dos
seres humanos.

Segundo BARRON (1996, citado por
MARTINS, 2005, p. 129), o apoio social
€ “um conceito interactivo que se refere
as transaccbes que se estabelecem entre
individuos”. O apoio social tem um efeito
directo sobre o bem-estar, fomentando
a saude e, sendo assim, quanto maior
for o apoio social menor sera o mal-
estar psicologico. Neste sentido, torna-se
necessaria a existéncia de uma estrutura
residencial humanizada, personalizada e que
tenha em conta as efectivas necessidades
especificas de cada situacao.

A estrutura residencial assume-se como uma
resposta social desenvolvida em equipamento
e que se destina ao alojamento colectivo
“para pessoas com idade correspondente
a idade estabelecida para a reforma, ou
outras em situacédo de maior risco de perda
de independéncia e/ou de autonomia que,
por opcao propria, ou por inexisténcia de
retaguarda social, sem dependéncias causadas
por estado agravado de salde do qual
decorra a necessidade de cuidados médicos
e paramédicos continuados ou intensivos,
pretendem integracdo em estrutura residencial,
podendo aceder a servicos de apoio
biopsicossocial, orientados para a promocao
da qualidade de vida e para a conducdo de
um envelhecimento sadio, auténomo, activo
e plenamente integrado” (1.S.S., 2011, p. 2).

Em Portugal, apesar de existirem algumas
assimetrias no que se refere a distribuicao
espacial, as respostas sociais tém vindo a
aumentar, privilegiando 0s espacos com
maior densidade populacional, verificando-se
uma maior concentracao de respostas sociais
ao longo da faixa litoral norte e centro e nas
areas metropolitanas do Porto e de Lisboa
(GONGALVES, 2009).
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Entre 1998 e 2009 registou-se um aumento
de 42,3% no numero total de respostas
sociais (respostas sociais para criangas
e jovens, para criancas, jovens e adultos
com deficiéncia, para pessoas idosas,
para a familia e comunidade, para pessoas
toxicodependentes, para pessoas infetadas
pelo VIH/SIDA e suas familias e para outra
populacao-alvo), correspondendo a mais de
3 800 novas respostas. A par deste aumento
verificou-se, também, um incremento da
capacidade das respostas sociais (77,6%),

bem como do numero de utentes (71,8%)
(GONCALVES, 2009).

No que diz respeito ao publico-alvo, em
2009, verificava-se que as pessoas idosas
detinham um maior nimero de respostas
sociais (562,3%), seguindo-se as respostas
sociais dirigidas as criangas e jovens (34,7%)
e as criancas e jovens com deficiéncia (5,8%).
Entre 1998 e 2009, o crescimento das
respostas sociais para as pessoas idosas foi
de 68,8 % (GONCALVES, 2009).

2. Caracterizacao da evolugao da populacéo e da estrutura etaria da populagéo portuguesa

No sentido de perceber a estrutura etaria
actual da populacdo portuguesa, importa
relembrar a sua evolugao desde a data do
primeiro Recenseamento Geral da Populacao
(1864) até 2011.

Através da leitura da Figura 1 verifica-se que
entre 1864, data do primeiro Recenseamento
Geral da Populacao e 2011, a populagéo
mais do que duplicou, passando de cerca
de 4 milhdes de habitantes para 10.563.625,
em 2011.

Contudo, este aumento da populacao nao
foi um processo linear, ficando marcado por
periodos onde 0 aumento da populacao foi
extremamente significativo, mas também por
periodos de crescimento fraco ou negativo
(Figura 1).

Relativamente a evolucao da populagéo
portuguesa entre 1981 e 2011, importa
referir que, entre 1981 e 1991, se assistiu
a estabilizacao dos valores absolutos da
populacado. No inicio deste periodo desceu-se
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Figura 1. Evolugao da populagdo portuguesa entre 1864 e 2001.
Fonte: Carrilho e Patricio, 2002, p.150.
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abaixo do nivel de substituicdo das geracoes
(2,1 filhos por mulher). Por seu turno, entre
1991 e 2001 a populacdo portuguesa
ultrapassou, pela primeira vez, a fasquia dos
10 milhdes de habitantes.

Segundo os dados provisérios dos Censos
2011, estima-se que em 2011 viviam em
Portugal 10.563.625 individuos, o que
representa um aumento de 207.508 individuos
em relacdo a 2001 (I.N.E., 2011b). Ainda de
acordo com os dados provisoérios dos Censos
2011, verifica-se que, em 2011, se agravou
o fendémeno do duplo envelhecimento da
populacdo, assistindo-se a um aumento da
populagdo idosa e uma diminuigao significativa

dos grupos etarios mais jovens (I.N.E., 2011c¢).

Assim, atendendo a Figura 2 verifica-se que
entre 1981 e 2011 ocorreu uma diminuicao
consideravel da populacéo dos grupos etarios
mais jovens (0 aos 14 anos e 15 aos 24
anos), tendo este decréscimo sido de 37,3%
no grupo etario dos 0 aos 14 anos (menos
936.127 individuos) e de 29,6% na populagao
com idades compreendidas entre os 15 e
0s 24 anos (menos 482.289 individuos). Os
restantes grupos etarios assistiram a um
incremento do numero de individuos, tendo
este aumento sido mais significativo no que
diz respeito a populacéo idosa (com 65 ou
mais anos) (79,7% - mais 897.046).
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Figura 2. Populagéo residente (em %) por grupo etario em 1981, 1991, 2001 e 2011.
Fonte: Recenseamentos da Populagdo e Habitagdo de 1981, 1991, 2001 e 2011, Lisboa, I.N.E..

Os Censos 2011 indicam que 14,9% da
populacéo residente em Portugal pertence
ao grupo etario mais jovem (com idades
compreendidas entre os O e 0os 14 anos). Por
seu turno, 10,9% da populacao residente
em Portugal pertence ao grupo etario
dos 15 aos 24 anos. A populacdo adulta
(populacédo com idades compreendidas

entre 0s 25 e 0s 64 anos) representa 55,1%
da populagao residente em Portugal e mais
de 19% (19,15%) da populagédo residente
em Portugal pertence ao grupo dos mais
idosos (65 ou mais anos). Estes resultados
traduzem-se num indice de envelhecimento
da populacao’ de 129 (ou seja, existem 129
idosos por cada 100 jovens).

" Relagdo entre a populagao idosa e a populagéo jovem (quociente entre 0 nimero de pessoas com 65 ou mais anos e 0 nimero de
pessoas com idades compreendidas entre os O e os 14 anos) (I.N.E., 2012d).
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De salientar que, em 2011 (LN.E., 2011¢)
assistiu-se, ainda, a um incremento do
indice de dependéncia total® que passou de
48,em 2001, para52, em 2011, significando
que por cada 100 pessoas em idade
ativa existem 52 pessoas dependentes.
Este aumento verificado no indice de

dependéncia total resulta, sobretudo, do
aumento do indice de dependéncia de
idosos®, que passou de 24 em 2001 para 29
em 2011, enquanto o indice de dependéncia
de jovens* registou uma diminuicao entre
2001 e 2011, passando de 24, em 2001,
para 23, em 2011.

3. Envelhecimento demografico: presente e futuro

O fendmeno do envelhecimento das
populagdes  permite-nos  identificar, e
seguindo a perspectiva de NAZARETH
(2009), duas fases de envelhecimento
demografico em Portugal: uma primeira fase
no periodo compreendido entre 1864 e 1970
e a segunda fase que corresponde ao periodo
compreendido entre 1970 e 2007.

Na primeira fase, embora com algumas
oscilagdes, 0 numero de jovens manteve-
se constante com valores proximos dos
42%. Contudo, a partir de 1930 assiste-se
a diminuicdo da importancia do grupo dos
0 aos 19 anos. Na segunda fase (a partir
de 1970) Portugal, a semelhanca de outros
paises europeus, ja manifestava claros sinais
de existéncia de um duplo envelhecimento,
apesar de ser um dos paises mais jovens
da Europa. Enquanto em 1970 a diferenca
entre os dois tipos de envelhecimento era
de 20 pontos percentuais (29% de jovens
com menos de 14 anos € 9% de pessoas
com mais de 65 anos), em 2007, a diferenca
era apenas de 1 ponto percentual tendo-se

invertido o posicionamento (16% de jovens e
17% de pessoas com 65 e mais anos).

O envelhecimento da populacdo resulta da
combinagdo de um conjunto de factores,
sendo que 0s principais factores para o
aumento do numero de idosos sao: o declinio
da fecundidade, a melhoria das condicoes
gerais de salde e 0s movimentos migratorios.

O indice de envelhecimento registou um
aumento continuo entre 1960 e 2001.
Contudo, 1999 fica marcado como sendo
0 ano em que este indice ultrapassou, pela
primeira vez, a barreira dos 100 individuos,
aumentando de 27 individuos idosos por
cada 100 jovens, em 1960, para 103 idosos
por cada 100 jovens, em 2001 (I.N.E., 2002).

Em suma, segundo as estimativas do
[LN.E. (CARRILHO e GONCALVES, 2007), a
populacao residente em Portugal diminuira
de 10.626.000 individuos em 2010, para
9.302.000 individuos em 2050. Por outro
lado, a populagao em idade activa mantera

2 Relagao entre a populagao jovem e idosa e a populagdo em idade ativa, (quociente entre o nimero de pessoas com idades
compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos conjuntamente com as pessoas com 65 ou mais anos e 0 nimero de pessoas com idades

compreendidas entre os 15 e os 64 anos) (I.N.E., 2012e).

3 Relagao entre a populagao idosa e a populagéo em idade ativa (quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o
numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos) (I.N.E., 2012f).

4 Relagao entre a populagédo jovem e a populacdo em idade ativa, (quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas
entre os 0 e 0s 14 anos e o nUmero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anoa) (I.N.E., 2012g).
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uma variagdo negativa situando-se proximo
de 5.124.000 individuos em 2050, ou seja, de
menos 7,97% do que em 2010.

Quanto ao numero de criancas com menos
de 15 anos, este continuara a diminuir
passando de 15,4%, em 2010, para 13,1%,
em 2050, enquanto 0 numero de pessoas
idosas devera aumentar cerca de 1,1 milhao.
A sua proporcao no total devera passar de
17,7%, em 2010, para 31,8%, em 2050,
atingindo 2.959.954 de individuos. O indice
de dependéncia de idosos passara de 26 para
58 idosos por cada 100 individuos em idade
activa e o indice de envelhecimento subira
de 115 individuos em 2010, para 243 idosos
por cada 100 jovens, em 2050 (CARRILHO e
GONCALVES, 2007).

As consequéncias do envelhecimento podem
ser analisadas sob dois pontos de vista:
pela base da piramide, cujas consequéncias
sao sentidas, sobretudo, a longo prazo,
na populacao activa e nas dinamicas do
mercado de trabalho; pelo topo, com
repercussoes a curto prazo implicando uma
reflexao séria sobre questdes como a idade
da reforma, a qualidade de vida dos idosos,
O estatuto dos idosos na sociedade, a
sustentabilidade dos sistemas de seguranca
social e de saude e sobre o proprio modelo
social vigente (I.N.E., 2002).

Assim, de forma a minimizar os efeitos do
envelhecimento da populagdo e promover
a sua participacao na sociedade, a O.N.U.
(2002), defende um envelhecimento em
condicOes de seguranga e a formagao das
pessoas mais idosas para que participem
plena e eficazmente na vida econdmica,
politica e social das suas sociedades.
Por outro lado, devem ser criadas as
oportunidades de desenvolvimento,
realizagao pessoal e bem-estar do individuo
em todo o seu curso de vida, incluindo numa
idade avancada, através, por exemplo, do
acesso a aprendizagem durante toda a vida.
Ainda de acordo com as recomendacoes
aprovadas pela Segunda Assembleia Mundial
da O.N.U. sobre o envelhecimento (O.N.U.,
2002), deverao ser assegurados os direitos
econdmicos, sociais e culturais das pessoas
de idade e reconhecida a importancia decisiva
que tém para o desenvolvimento social das
familias e a interdependéncia, a solidariedade
e a reciprocidade entre as geracoes.

Tendo em conta a representatividade que a
populagao idosa tem no total da populagéo
torna-se  necessario  prestar  particular
atencéo aos cuidados de saude de que este
grupo etario necessita, bem como o apoio a
protec¢ao social das pessoas mais velhas,
incluindo os cuidados de saude preventivos
e de reabilitacao.

lll. Implicag6es do envelhecimento demografico no ordenamento do territorio

Conforme foi referido anteriormente, o
envelhecimento demografico € o fendmeno
mais relevante do século XXI nas sociedades
desenvolvidas, quer devido as suas
implicacdes na esfera socioeconémica, quer
pelas modificacdes que produz e que se

reflectem a nivel individual e em novos estilos
de vida (CARRILHO e GONCALVES, 2007).

Como tal e tendo em conta o aumento
da importancia dos grupos etarios mais
envelhecidos no total da populagao
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portuguesa, no presente artigo € analisada a
distribuicao espacial da oferta das respostas
sociais e de que forma estas permitem
(ou nao) responder as necessidades da
populagdo mais envelhecida.

Até ao momento ainda ndo existem estudos
exaustivos sobre a distribuicao das respostas

sociais em Portugal, bem como sobre
a adequabilidade destas ao numero de
idosos existentes. Os estudos realizados
apresentam breves reflexdes criticas sobre
esta problematica, sendo mais frequente o
estudo da distribuicdo do envelhecimento
da populagao em detrimento das respostas
sociais.

1. Caracterizacdo da distribuicdo da oferta de respostas sociais

Considera-se equipamento social “toda
a estrutura fisica onde se desenvolvem
as diferentes respostas sociais ou estao
instalados o0s servicos de enquadramento
a determinadas respostas que @ se
desenvolvem  directamente junto  dos
utentes” (GONCALVES, 2009, p. 5). No

1.1. Servigo de Apoio Domiciliario

Como foi antes mencionado, o servico de
apoio domiciliario consiste numa resposta
social, desenvolvida a partir de um
equipamento, que consiste na prestacéo de
cuidados individualizados e personalizados
no domicilio a individuos e familias quando,
por motivo de doenca, deficiéncia ou outro
impedimento, nao possam assegurar
temporaria  ou  permanentemente, a
satisfagdo das necessidades basicas
e/ou as actividades da vida diaria
(GABINETE DE ESTRATEGIA E
PLANEAMENTO, 2011).

Atendendo a distribuicao espacial dos
equipamentos de servico de apoio
domiciliario  (Figura 3) verifica-se que

a maioria dos municipios de Portugal
Continental tem entre 1 e 6 equipamentos
que prestam servico de apoio domiciliario.
Apenas treze municipios (Lisboa, Porto,

presente artigo usa-se a seguinte tipologia
de respostas sociais: centro de dia; centro
de noite; centro de convivio; lar de idosos;
residéncia e servico de apoio domiciliario.
Importa ainda referir que a escala de analise
da distribuicao das respostas sociais €
Portugal Continental.

Viseu, Coimbra, Guarda, Leiria, Fundéo,
Braga, Covilha, Vila Nova de Famalicéo,
Guimaraes, Castelo Branco e Sintra)
possuem mais de 25 equipamentos que
prestam servico de apoio domiciliario,
sendo que oito correspondem a capitais de
distrito. De salientar que a NUTS Il Centro é a
que possui mais municipios com mais de 25
respostas sociais deste tipo. Paralelamente,
no Alentejo e Algarve, nenhum municipio
tem mais de 25 equipamentos de servico
de apoio domiciliario.

O municipio de Lisboa é o que apresenta
um maior nimero de equipamentos que
prestam servico de apoio domiciliario (103
equipamentos). Contudo, importa referir
que em todos os municipios de Portugal
Continental se verifica a existéncia de,
pelo menos, um equipamento com
esta valéncia.
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Figura 3. Servico de Apoio Domiciliario e respectiva capacidade nos municipios de Portugal Continental, 2011.
Fonte: elaboragéo propria com base na Carta Social - Rede de Servigos e Equipamentos, 2011.

Contudo, analisando a capacidade e o
numero de utentes verifica-se que em alguns
municipios portugueses 0s equipamentos
com servicos de apoio domiciliario ja
ultrapassaram a sua capacidade (Figura 3),
atendendo mais utentes do que aqueles que

1.2. Centros de Convivio

Os centros de convivio séo um tipo de resposta
social, desenvolvida em equipamento, de
apoio a actividades socio-recreativas e
culturais, organizadas e dinamizadas com
participagdo activa das pessoas idosas
de uma comunidade (GABINETE DE
ESTRATEGIA E PLANEAMENTO, 2011).

Em 2011 estavam registados em Portugal
Continental um total de 494 equipamentos
com esta valéncia, sendo de salientar que
em 132 municipios portugueses este tipo
de resposta social € mesmo inexistente

estariam inicialmente previstos, como sucede
nos municipios de Vila Vigosa (91 utentes em
excesso), Lamego (40 utentes em excesso),
Almada e Cabeceiras de Basto (ambos os
municipios com 34 utentes em excesso) onde
esta situacao é mais gravosa.

(Figura 4). Dos municipios onde se verifica
a existéncia de centros de convivio ressalta
que a maioria (115 municipios) tem entre 1 e
4 equipamentos com esta valéncia. De referir
que 17 municipios tém entre 5 e 8 centros
de convivio, 18 municipios tém entre 9 e 16
centros de convivio e apenas 0 municipio do
Porto (38 centros de convivio) e de Lisboa
(26 centros de convivio) tém mais de 17
equipamentos com esta valéncia.

As NUTS Il com mais centros de convivio
sédo: Grande Lisboa e Grande Porto, sendo

AURORA - geography journal, n. 4, p. 33-55, 2012



-~ (ﬁ ™ —~+
cresa Costa

de destacar as NUTS Il de Cova da Beira,
Grande Lisboa e Pinhal Litoral, onde todos os
municipios possuem pelo menos um centro
de convivio. Em contrapartida, é nas NUTS
Il do Baixo Alentejo (9 municipios), Pinhal
Interior Norte (9 municipios), Algarve (11

D

Paula Remoaldo 43

municipios), Alto Tras-os-Montes (12), Dao
Lafdes (12) e Douro (14) que encontramos um
maior numero de municipios sem centros de
convivio. De referir a NUTS Il Pinhal Interior
Sul, onde nao existem municipios com
centros de convivio.

CENTROSDE CONVIVIO (N.5)
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Figura 4. Centros de Convivio e respectiva capacidade nos municipios de Portugal Continental, 2011.
Fonte: elaboragéo propria com base na Carta Social - Rede de Servicos e Equipamentos, 2011,

No entanto, ao analisarmos a capacidade e o
numero de utentes dos centros de convivio,
verifica-se  que em alguns municipios
portugueses 0s equipamentos com esta
valéncia ja integram mais utentes do que
aqueles para 0s quais estavam programados

1.3. Centros de Dia

Os centros de dia sao um tipo de resposta social,
desenvolvida em equipamento, que consiste
na prestacao de um conjunto de servicos que
contribuem para a manutencdo das pessoas
idosas no seu meio socio-familiar (GABINETE
DE ESTRATEGIA E PLANEAMENTO, 2011).

(Figura 4) com maior expressao no Alentejo
Central. Sobressaem o0s municipios da
Amadora (647 utentes em excesso), Loures
(430 utentes em excesso) e Coimbra (278
utentes em excesso), como aqueles onde
esta situacao é mais evidente.

No que diz respeito aos centros de dia (Figura
5), apenas nos municipios de Cabeceiras de
Basto, Celorico de Basto, Resende, Valenca
e Vila de Rei ndo existem centros de dia.
Sao, no total, 1.957 equipamentos com esta
valéncia no territério continental. A maioria

AURORA - geography journal, n. 4, p. 33-55, 2012
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dos municipios de Portugal Continental (272
municipios) possui entre 1 e 9 centros de dia,
20 municipios tém entre 19 e 37 centros de
dia e, apenas o municipio de Lisboa possui
mais de 37 centros de dia (mais precisamente
79 centros de dia).

Quanto a distribuicao espacial, verifica-se que
todos os municipios da Grande Lisboa tém
10 ou mais centros de dia. A NUTS Il Centro
€ aquela que apresenta um maior numero
de municipios com mais de 10 centros de

dia, com destaque para as NUTS Ill da Beira
Interior Norte (onde apenas 3 municipios néo
possuem 10 ou mais centros de dia) e para a
Beira Interior Sul (onde apenas o municipio de
Vila Velha de Rd6dao nao possui 10 ou mais
centros de dia).

Sao 17 o0s municipios, maioritariamente
localizados nas regides Norte e Centro, que
em 2011 detinham equipamentos com esta
valéncia e cuja capacidade ja tinha sido
excedida.
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Figura 5. Centros de Dia e respectiva capacidade nos municipios de Portugal Continental, 2011.
Fonte: elaboracéo propria com base na Carta Social - Rede de Servigos e Equipamentos, 2011,

1.4. Centros de Noite

Os centros de noite sdo um tipo de resposta
social, desenvolvida em equipamento e que
tém por finalidade o acolhimento nocturno,
prioritariamente para pessoas idosas com
autonomia que, por vivenciarem situagoes
de soliddo, isolamento ou inseguranca
necessitam de suporte de acompanhamento

durante a noite (GABINETE DE ESTRATEGIA
E PLANEAMENTO, 2011).

Este € um tipo de equipamento com pouca
representatividade no nosso pais, ja que
existemm apenas 21 equipamentos sociais
com a valéncia de centros de noite, sendo
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nos municipios de Coimbra e de Fornos de
Algodres que se encontra um maior nimero
de centros de noite (3 equipamentos em
cada um dos municipios) (Figura 6). Dos 14
municipios nos quais existem centros de

noite, a maioria (9 municipios), tem apenas
um centro de noite e, em dois dos municipios
com centros de noite, designadamente,
Macéo e Vila Vigosa, 0s equipamentos
existentes ja excederam a sua capacidade.
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Figura 6. Centros de Noite e respectiva capacidade nos municipios de Portugal Continental, 2011.
Fonte: elaboragéo propria com base na Carta Social - Rede de Servigos e Equipamentos, 2011.

1.5. Lares de ldosos

Os lares de idosos sao um tipo de resposta
social, desenvolvida em equipamento e
que se destina ao alojamento colectivo, de
utilizagcédo temporaria ou permanente, para
pessoas idosas ou outras em situacdo de
maior risco de perda de independéncia e/ou
de autonomia (GABINETE DE ESTRATEGIA E
PLANEAMENTO, 2011).

Em Portugal Continental existem no total
1.086 equipamentos com a valéncia de lares
de idosos e todos os municipios possuem,
pelo menos, um lar para idosos. A maioria
dos municipios (182 municipios) tem entre

1 e 5 lares de idosos e 56 municipios tém
entre 6 e 11 lares de idosos. Apenas cinco
municipios tém mais de 26 lares de idosos,
designadamente: Lisboa (97 lares de idosos),
Porto (56 lares de idosos), Leiria (33 lares de
idosos), Sintra (31 lares de idosos), Oeiras (30
lares de idosos) e Braga (30 lares de idosos).
Quatro destes seis municipios correspondem
a capitais de distrito, designadamente,
Lisboa, Porto, Leiria e Braga. Os restantes
municipios pertencem ao distrito de Lisboa.

Relativamente a distribuicéo espacial dos lares
de idosos (Figura 7) verifica-se que a NUTS
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[l Grande Lisboa detém 254 equipamentos
com esta valéncia, 0 que corresponde a
cerca de 14% do total de lares de idosos
existentes em Portugal Continental. Segue-se
a NUTS lll Grande Porto que possui 190 lares
de idosos, 0 que corresponde a cerca de
10% do total de lares de idosos existentes
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em Portugal Continental. Estas duas NUTS llI
contemplam um quarto das respostas sociais
relativas a lares de idosos. A peninsula de
Setubal assume também alguma importancia
abrangendo 119 lares de idosos (cerca de
6,5% do total de lares de idosos existentes
em Portugal Continental).
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Figura 7. Lares de Idosos e respectiva capacidade nos municipios de Portugal Continental, 2011.
Fonte: elaboragéo propria com base na Carta Social - Rede de Servigos e Equipamentos, 2011

De todas as respostas sociais, os lares de
idosos sdo aqueles em que existe um maior
numero de equipamentos cuja capacidade ja
se encontra excedida. Dos 279 municipios de

1.6. Residéncias

Por ultimo, relativamente as residéncias, estas
podem ser definidas como uma resposta
social, desenvolvida em equipamento,
constituida por um conjunto de apartamentos
com espacos e/ou servicos de utilizagdo
comum, para pessoas idosas, ou outras,
com autonomia total ou parcial (GABINETE

Portugal Continental, em 79, maioritariamente
localizados nas regides Norte e Centro, a
capacidade dos lares de idosos encontra-se
excedida (Figura 7).

DE ESTRATEGIA E PLANEAMENTO, 2011).
A semelhanca dos centros de noite, também
as residéncias sao um tipo de resposta social
ainda com baixa representatividade em
Portugal, havendo, apenas, 41 equipamentos
com esta valéncia, estando presente em 23
municipios (Figura 8).
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Figura 8. Residéncias e respectiva capacidade nos municipios de Portugal Continental, 2011.
Fonte: elaboragéo propria com base na Carta Social - Rede de Servigos e Equipamentos, 2011.

Com excepcado de Lisboa (com 14
residéncias), os restantes municipios onde
se verifica a existéncia deste tipo de resposta
social tem entre uma e duas residéncias,
sendo que com duas residéncias apenas
encontramos 0s municipios de Guimaraes,
Lousada, Santarém e Vila Nova de Gaia.
Todos os outros municipios tém apenas um

equipamento com esta valéncia.

Dos 23 municipios nos quais existem

residéncias, apenas em Ourém a
capacidade destes equipamentos se
encontra excedida, sendo que esta

residéncia tem mais 5 utentes do que a sua
capacidade permite.

2. Distribuicdo das Respostas Sociais versus Distribuicdo da Populacdo Idosa

Apobs percebermos a distribuicao da oferta
no que se refere as respostas sociais para a
populagéo idosa, importa agora perceber de
que forma é que esta responde (ou nao) as
necessidades reais da populagéo idosa.

Assim, atendendo a Figura 9 verifica-se que
0 maior numero de respostas sociais nao se
encontra nos municipios mais envelhecidos, ja
que, enquanto a populacao mais envelhecida
se localiza maioritariamente no interior do pais,

€ claramente junto ao litoral que se encontra
um maior numero de respostas sociais.

Dos municipios com mais respostas sociais,
nao podemos olvidar que dez correspondem
a capitais de distrito, designadamente,
Braganca (58 respostas sociais), Castelo
Branco (72 respostas sociais), Evora (72
respostas sociais), Viseu (76 respostas
sociais), Guarda (84 respostas sociais), Braga
(respostas sociais), Coimbra (91 respostas
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sociais), Leiria (93 respostas sociais), Porto
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para além dos municipios mencionados
anteriormente, destacam-se os de Cascais,

U

e

e

) envelnecimento da popula
cacdes no orden

-

N dra O
Cabelos Brancos:
ulacéo portuguesa e
amento do temtorio

Loures, Sinta e Oeiras, todos eles localizados
no distrito de Lisboa. Dos municipios com
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Figura 9. Distribuigao da populagao idosa versus distribuicdo das respostas sociais nos municipios de Portugal Continental.
Fonte: elaboragéo propria com base na Carta Social - Rede de Servigos e Equipamentos, 2011.

As NUTS Il do Ave, da Grande Lisboa e
do Grande Porto apresentam-se como 0s
territdrios com mais respostas sociais e com
uma menor propor¢ao de idosos no total da
populagéo.

Em suma, a distribuicao das respostas sociais
(apesar de se verificarem algumas excepcoes)
privilegia os municipios de maior densidade
populacional. Simultaneamente, verifica-se
uma maior concentragcdo de respostas
sociais para idosos, sobretudo nas principais
cidades do pais (Lisboa e Porto), bem como
na maioria das capitais de distrito.

Um facto que importa referir € que todos os

AURORA - geography journal, n. 4, p. 33-

municipios de Portugal Continental dispdem
de, pelo menos, trés respostas sociais
e, apenas 0s municipios de Barrancos,
Constancia, Arouca, Monchique, Sao Bras de
Alportel e Sines dispdéem de menos de cinco
respostas sociais.

Em Marco de 2011 encontravam-se
inventariados no site da Carta Social (http://
www.cartasocial.pt/), 6.758  respostas
sociais, em Portugal Continental, sendo que
de todas as respostas sociais analisadas, o
servico de apoio domiciliario €, sem duvida,
aguele que tem uma maior expressao no
territério nacional (2.439 equipamentos),
seguindo-se o0s centros de dia (1.957

2012



Teresa Costa, Paula Remoaldo 49

equipamentos) e os lares de idosos (1.086
equipamentos). Os centros de convivio, 0s
centros de noite e as residéncias sao as
respostas sociais com menor expressao no
territério nacional, com 494 equipamentos,
21 equipamentos e 41 equipamentos,
respectivamente.

De todas as respostas sociais, aquela que
dispbe de uma maior capacidade é o servico
de apoio domiciliario, cuja capacidade
permite prestar apoio ao domiciliario a 89.500
individuos, seguindo-se os lares de idosos
(70.108 individuos). Quanto ao numero
de utentes, o servico de apoio domiciliario
também é a resposta social que dispde de
um maior numero de utentes (75.440 utentes)
(Quadro 1).

De todas as respostas sociais, 0s centros
de noite sdo aqueles que usufruem de uma
menor taxa de ocupacao (apenas 65,9%),
seguidos pelos centros de dia (68,3%). Os

lares de idosos correspondem a resposta

social cuja taxa de ocupacao é mais elevada
estando muito préxima dos 100% (96,5%).

Com excepcao dos centros de dia e dos
centros de noite, cuja taxa de ocupacgao &
inferior a 70%, todas as outras respostas
sociais tém uma taxa de ocupacao elevada
(acima de 80%), o que significa que
atendendo a tendéncia de envelhecimento
gradual da populacdo, muito brevemente,
estas respostas sociais atingirdao a sua
capacidade maxima e, como tal, é fulcral
apostar na criagdo de mais respostas
sociais, sobretudo, de servicos de apoio
domiciliario e de centros de dia, promovendo
cada vez menos a institucionalizagdo, mas
sim respostas que permitam manter os
idosos nas suas residéncias. Contudo,
é fundamental que estes equipamentos
sociais sejam criados nos municipios com
maior necessidade, ou seja, nos municipios
com maior percentagem de populagéo
idosa, o que ainda nao se verifica, como
pudemos comprovar.

TIPO DE RESPOSTA SOCIAL CAPACIDADE | UTENTES TRANEE (?;);U PASR0
Servigo de Apoio Domiciliario 89.500 75.440 84.3
Lares de Idosos 70.108 67.611 96.5
Centros de Dia 61.934 42.296 68.3
Centros de Convivio 24.112 23.263 90,2
Residéncia 1.286 847 96.4
Centros de Noite 276 249 659

Quadro 1. Tipo de Respostas Sociais, sua Capacidade e Numero de Utentes, 2011.
Fonte: elaboragéo prépria com base na Carta Social - Rede de Servigos e Equipamentos, 2011.
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3. Envelhecimento da Populagéo - Desafios para o ordenamento do territério

Em Portugal, o fendmeno do envelhecimento
da populacéo é cada vez mais evidente, sendo
que a tendéncia € que se venha a agravar no
futuro. Neste sentido é fundamental enquadrar
o fendmeno do envelhecimento demografico
nos modelos de desenvolvimento territorial,
pensando numa readaptacdo do espaco
e, em particular, das cidades, a esta nova
realidade (PEREIRA, 2009).

No entanto, a participagédo dos idosos na
sociedade nem sempre foi um tema prioritario,
sendo que este tema ganhou algum destaque
com a realizagéo da | Assembleia Mundial do
Envelhecimento de Viena, em 1982. Mais
tarde, em 1991, na Assembleia das Nacdes
Unidas a favor dos idosos, foram definidos
0s principios gerais basicos da politica social
para a promogao de um envelhecimento
activo, assente, entre outros aspectos, na
realizacdo pessoal, no desenvolvimento
individual e nas relacdes intergeracionais. Em
2007, na Il Assembleia Mundial Assembleia
do envelhecimento das Nacdes foi reforcada
a necessidade de integracédo dos idosos
na sociedade e de criacdo de uma imagem
positiva deste grupo etario (JACOB, 2008).

Segundo MARTIN e LOPES (2008), Portugal
tem desenvolvido as suas politicas sociais
para a terceira idade com base num modelo
assistencialista e que s&o operacionalizadas
através do estabelecimento de protocolos com
Instituicdes Privadas de Solidariedade Social
(I.LP.S.S.). Contudo, segundo recomendacoes
da O.N.U. (2002, citado por MARTIN, LOPES,
2008) devera apostar-se, cada vez menos,
na institucionalizacdo (em equipamentos
como Lares de Idosos e o Programa de
Cuidados Continuados de Internamento), e

investir em programas comunitarios (como
0 Servico de Apoio Domiciliario, Centros de
Dia e o Programa de Cuidados Continuados
Comunitarios), ao contrario do que se verifica
actualmente. Devera ser delineada uma
estratégia assente no desenvolvimento de
respostas sociais que mantenham os idosos
na sua residéncia. Isto porque, desta forma,
0s idosos sentem-se no seu ambiente habitual
de vida, onde encontram as representacoes
do seu quotidiano e onde permanecem 0s
objectos que reflectem a sua historia pessoal
e familiar (BONFIM et al., 2008).

O fendbmeno do envelhecimento € algo que
tem um forte impacto na organizacao das
cidades, sendo que a maioria das cidades
portuguesas nao se encontra preparada para
enfrentar este fendmeno, néo respondendo
as necessidades da populagédo mais idosa.
Neste sentido, o territério devera, cada vez
mais, ser pensado cCcomo um espaco de
incluséo social, onde seja garantido o direito
a cidadania, a autonomia e a acessibilidade
para todas as pessoas (CUNHA, 2004).

Assim, de acordo com a O.M.S. (2009),
uma cidade que procure responder as
necessidades da populacdo idosa, devera
ter em consideragdo as suas capacidades
e recursos, responder de forma flexivel as
necessidades e preferéncias dos mais velhos,
respeitar as suas decisdes e estilos de vida e
promover a sua inclusao na vida comunitaria.

Em suma, de forma a adaptar as cidades as
novas necessidades resultantes do crescente
envelhecimento da populacdo deverao ser
desenvolvidas medidas em diversos sectores,
estando entre eles, os espacos livres e
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edificios; os transportes; o emprego; a saude,
bem como medidas de promogéo da inclusao
e participacao social.

Ao nivel dos espacos livres devera promover-
se, sobretudo, a seguranca. Estes espacgos
devem ainda estar dotados de instalacoes
sanitarias e de mobiliario urbano em boas
condicdes e em locais de facil acesso. Por
outro lado, devera ser desenvolvido um
esfor¢o adicional para que as vias pedonais
nao contenham obstaculos e para que o0s
passeios se encontrem em boas condi¢coes
e sejam suficientemente largos, de modo a
permitirem a circulacéo de cadeiras de rodas.
As passadeiras para os pedes deverao ser
colocadas em locais com boa visibilidade,
com intervalos regulares, e tendo em conta
a mobilidade reduzida dos idosos, deverao
ser aumentados os intervalos de tempo para
que 0s pedes possam atravessar a rodovia.
Estas devem ainda dispor de sinais visuais
€ SoNoros.

Relativamente aos edificios publicos, estes
deverao apresentar todo um conjunto de
caracteristicas, parte delas ja previstas na
lei, designadamente: elevadores; rampas;
corrimaos nas escadas, sendo que estas nao
deverdo ser demasiado altas nem ingremes;
pavimentos antiderrapantes; locais de
descanso com assentos confortaveis e casas
de banho publicas em numero suficiente. Os
servicos publicos devem poder ser faciimente
acedidos por idosos, situando-se, sempre
que possivel, no rés-do-chao dos edificios.

Ao nivel dos transportes, estes devem
proporcionar um preco acessivel as pessoas
idosas, comtrajectos comrazoavel frequéncia,
que incluam os destinos relevantes para os
idosos, tais como, hospitais, centros de saude,

parques publicos, bancos e equipamentos
sociais. As paragens devem ser limpas e
seguras e terem uma iluminacéo adequada
e 0s veiculos deveréo estar adaptados as
necessidades deste grupo etario.

A saulde é uma das questbes que exige maior
atencédo, uma vez que este grupo etério
necessita de cuidados médicos regulares.
Neste sentido, a oferta de servicos de saude
devera ser adequada as necessidades dos
idosos, insistindo na prestacao de cuidados
ao domicilio.

A promogéao do envelhecimento activo, passa
entre outras formas, pela manutencao e
incentivo a inclusao no emprego da populagéo
activa entre os 55 e os 64 anos, ja que 0O
prolongamento da vida activa parece ser
benéfico para os trabalhadores (DIAS, 2008).
Como tal, de forma a promover a inclusdo
desta populacdo no mercado de trabalho
devera ser desenvolvida legislacao que atenue
a discriminagéo no acesso ao emprego, na
progressao nas carreiras profissionais e na
insercao na formagao profissional. A inclusao
da populacao idosa no mercado de trabalho
podera passar, também, pela criagéo
de programas especificos de formacgao
profissional e de acg¢des direccionadas para
a reinsercao No emprego, mas também pela
manutencao de boas condicbes de saude e
seguranca no trabalho.

Como foi referido anteriormente a populacao
idosa assume um papel fundamental na nossa
sociedade, sendo de extrema necessidade a
sua integragéo na sociedade e a criagdo de
uma imagem positiva deste grupo etario. Para
tal, deverao ser desenvolvidos mecanismos
que promovam a inclusao e participagao
social dos idosos, nomeadamente nos mass
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media, representando-os de forma positiva
e nao estereotipada. Outro mecanismo é a
realizacdo de actividades que aproximam
as geracdes, tendo em vista o0 apreco e o
enriquecimento  mutuos. Simultaneamente,
os idosos poderao ser incluidos em
actividades escolares, com as criangas e com
os professores, de forma a permitir a estas
pessoas a partiiha dos seus conhecimentos
e competéncias com outras geracoes, assim
como da sua histoéria de vida.

As medidas supracitadas, ainda que muitas
possam ser consideradas nao prioritarias
numa época de acentuada crise econdmica,
nao sao apenas favoraveis a populacao
idosa, uma vez que ao serem reconvertidos
os edificios e ao eliminar os obstaculos das

vias publicas, a mobilidade é melhorada

IV. Conclusao

Em Portugal verifica-se que o processo do
envelhecimento demografico se estende
a todo o territorio continental persistindo,
embora com  algumas  assimetrias,
conforme  referido  anteriormente. De
realcar os municipios de Lisboa e Porto
que se destacam como espacos mais
envelhecidos dentro das respectivas areas
metropolitanas.

Uma outra caracteristica é o expressivo
ritmo de crescimento da populagcao
idosa, e em particular da populacao muito
idosa (populacao com 75 ou mais anos).
Este ritmo de crescimento da populagao
idosa representa um grande desafio para
a sociedade portuguesa, porque uma
populacédo envelhecida enfrenta varias
dificuldades que passam pelo foro pessoal,

também para a populagdo com varias
incapacidades. Por outro lado, ao aumentar
a seguranca das ruas, permite que nao soé
0s idosos, mas também as criancas e 0s
adultos se sintam confiantes na utilizagéo de
espacgos publicos e participem activamente
em actividades sociais.

Nao seriamapenas osidosos que beneficiariam
destas medidas, também as familias sairiam
favorecidas da integracdo dos idosos na
sociedade e do facto de estes beneficiarem
de servicos e de apoio comunitario. Por
ultimo, os idosos representam um Novo
sector de consumo e de necessidades, o
que em termos de economia local podera
constituir-se como uma oportunidade, na
medida em que representa um novo mercado
de consumo.

econdmico, social e institucional. As
dificuldades pessoais estao directamente
relacionadas com a perda de importancia
social que este grupo etario enfrenta,
devido ao facto de estas pessoas estarem
dependentes de outras para a realizacao
de actividades basicas. As dificuldades
economicas residem no facto de este ser
um grupo etario com parcos recursos
econémicos, com baixas pensdes, 0 que
os torna extremamente vulneraveis. As
dificuldades do foro social referem-se a
auséncia de redes de suporte familiar ou
de vizinhanca e, por ultimo, as dificuldades
do foro institucional sdo aquelas que estéo
directamente relacionadas com o tema em
estudo e que dizem respeito a insuficiéncia
de instituicbes que possam garantir a
qualidade de vida dos idosos.
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Esta ultima dificuldade ficou demonstrada
neste trabalho, através do qual percebemos
que, regra geral, a distribuicao das respostas
sociais, privilegia os municipios de maior
densidade populacional, havendo uma
maior concentracdo de respostas sociais
para idosos ao longo da faixa litoral norte
e centro, sobretudo nas cidades de Lisboa
e Porto. Contudo, como também pudemos
concluir, ndo é no litoral que encontramos
um maior numero de idosos, mas sim no
interior, onde o nimero de respostas sociais
¢ inferior. Assim, é fundamental que os
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