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Resumo

O discurso sobre a regionalizacdo nao pode ser
dissociado quer dos principios que a justificam,
quer dos modelos propostos para a sua
concretizagao.

Ainda que ndo se constitua como condicao
sine qua non para a sua concretizacao, a
regionalizacdo tem favorecido os processos de
desenvolvimento e promovido a democracia
representativa.

O desenvolvimento enddgeno, tal como é
hodiernamente  entendido, deve atender as
dimensoes fisicas, econdémicas, sociais, culturais
e ambientais presentes num determinado territorio,
pugnando sempre por uma redistribuicao espacial
do investimento, como meio de se atingir a téao
almejada coeséo territorial, sem a qual nao é
possivel a coesao social.

Este mesmo modelo, porque enddgeno, quer-se
participativo. Neste sentido, quando associada
a regionalizacdo, a democracia representativa
assume-se como um factor de desenvolvimento.
Assim sendo, a regionalizagédo favorece a
democracia participativa, em virtude de permitir a
aproximacao dos servigos publicos aos eleitores e,
através do voto, legitimar e responsabilizar o poder
politico. Tal facto permite o reforco dos direitos
dos cidadaos, a descentralizacao dos poderes € 0
combate a burocracia.
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Summary

The speech on regionalisation cannot be separated
from either the principles that justify it or the
models proposed for its implementation. While
not constituting a condition ‘sine qua non’ for
its implementation, regionalisation has favoured
developmental processes and promoted the
representative democracy.

The endogenous development, as nowadays
understood, must meet the physical, economic,
social, cultural and environmental rights in a
particular territory. It is always striving for a spatial
redistribution of the investment as a means to
achieve the much desired territorial cohesion,
without which it is not possible to achieve in a
socially cohesive manner.

This same model, being endogenous in nature,
needs to be participatory. In this sense, when
the model is associated with regionalisation,
representative democracy is assumed as a
developmental factor. Thus regionalisation favours
participatory democracy, allowing public services
and voters to be in greater proximity. Therefore
when voting, the public are given greater power
in deciding who will represent them and are more
accountable for the political power. This enables
the strengthening of citizens rights, decentralization
of powers and a greater advantage in combating
bureaucracy.
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l. Introducao

O presente trabalho estrutura-se em torno
de trés grandes eixos que pretendemos
triangular: regionalizagao, desenvolvimento
e governancia. Procuraremos aferir, como
veremos mais adiante, as condicoes
necessarias para que o planeamento fisico
e estratégico possa contribuir de forma
eficiente e eficaz para o reforco dos valores
da cidadania.

Assim sendo, numa primeira fase,
abordaremos diacronicamente o conceito
de regionalizacdo, percorrendo as suas
diferentes interpretacbes e significados.
Esta abordagem estara subordinada a
um preceito concreto: compreender, num
contexto marcado pela complexidade
e pela incerteza, a importancia e o0s
mecanismos de participacédo dos cidadaos
nas politicas publicas de planeamento para
o0 desenvolvimento regional/local. Neste
sentido, analisaremos as dinamicas glocais
(Touraine, 1995; Hampton e Wellman,
2002 e Deuze, 2006), contextualizando-as

Il. Em torno do conceito de regionalizacao

A regionalizagdo ndo designa apenas
um método para identificar regides, mas
fundamentalmente constitui-se como um
processo de formacéao e transformacao de
regides, estruturada na base de trés critérios:
homogeneidade, polarizagéo e planeamento.

O conceito de regionalizacdo surge como
uma necessidade técnica do planeamento do
desenvolvimento econdmico, dado que este
exige uma divisao territorial funcional dentro
do ambito nacional, de modo a fazer um

relativamente aos modelos e aos paradigmas
do desenvolvimento regional/local que, na
Europa, tém estruturado as politicas publicas
direcionadas para o desenvolvimento e a sua
articulacéo territorial, dentro de um quadro
conceptual e normativo que procura dar
resposta a complexidade das dimensodes
econdmica, cultural e ecoldgica.

Este quadrode complexidade eincertezatem-
nos conduzido a uma realidade poliédrica,
da qual se tem procurado retirar beneficios
para o coletivo através da descentralizacao
das decisdes e do poder e, sobretudo para
se evitar os efeitos perversos de captacao
de recursos coletivos por privados; da
promogao e valorizacdo da democracia
participativa e deliberativa. Neste sentido,
a regionalizacao aparece-nos como uma
opcao capaz de compaginar uma escala
de planeamento eficaz com a necessidade
de se evitar uma hiper-organizacao que
cologue em risco a existéncia das exigéncias
democraticas.

aproveitamento eficiente e eficaz dos recursos
disponiveis. Daqui resulta a ideia de um
planeamento em cascata que vai do ambito
nacional, ao regional, ao supramunicipal, local
e particular.

Neste sentido, convém definir o conceito
de regidao. Uma breve resenha historica
salienta que foi inicialmente utilizado pelos
romanos para catalogarem areas geograficas
sobre dominio direto ou indireto do Império.
Desde logo ressaltam aos nossos olhos
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duas caracteristicas: a centralizacdo do
poder e a necessidade deste influenciar
areas diversas em termos espaciais, sociais
e culturais. Nesta altura, este conceito era
expresso também como spatuim (espaco)
e provincere (provincia). O primeiro era visto
como um “continuo” ou como ‘“intervalo”
capaz de preencher, através do somatorio
de corpos justapostos, vazios indesejaveis.
As provincias eram vistas como areas sobre
controlo de quem se submetia ao poder
do Império.

Esta postura de centralizacdo do poder
e autonomia administrativa, resultante
de opcodes estratégicas de insergdo de
espacos diferenciados, lancava ja os
gérmenes da decomposicao de territorios
que se veio a verificar no periodo feudal,
quando foram introduzidos os beneficios
romanos de doacao de propriedades por
uma vida e o periodo de instabilidade
que se seguiu a dinastia dos Severos
(Gomes; 1995 e Medina; 1997). Na
Idade Média, apds o falhanco do Império
carolingio, os territérios fragmentam-se
segundo intrincadas relagdes de poder.
As obrigacdes resultantes da vassalagem
tornam-se confusas, dado comprometerem
o ser individualmente considerado nas suas
aspiracdes e constrangimentos. Os espagos
estruturavam-se mais em funcao de vinculos
politicos que por afinidades étnicas e
geograficas (Lefebvre, 2004: 15-22).

No final da Idade Média comecam a
desenhar-se as divisdbes administrativas
como forma de controlo de administracao
dos Estados sobre os territorios. No
entanto, a dificuldade dos Estados se
constituirem como espacos econdmicos
unificados prolongou-se até a revolucao

industrial (Calheiros; 2005; Giraud, 1996 e
Gomes; 1995).

O Estado moderno na Europa recupera a
nocao do poder centralizador. A issO n&o
deixa de ser alheio o aparecimento da
corrente determinista, defendida por Frederic
Ratzel (1990). Ratzel, embora muito afirmem
nao se tratar de um determinista puro, ja
que também defende que em determinados
estadios de desenvolvimento o homem pode
libertar-se da relacao sujeicao/adaptacao
e modificar os proprios elementos do meio
natural, socorre-se das teorias naturalistas
de Lamarck (1994) (hereditariedade dos
caracteres adquiridos) e de Darwin (1985)
(selecao natural) para propor o determinismo
ambiental, o qual servia um projeto politico,
econdmico e social concreto, ao servico
da unificagao aleméa. Estamos perante o
conceito de regido natural, associado a
etologia. Consequentemente, o territorio é
concebido como um palco onde as espécies
animais e vegetais defendem o seu espaco
vital, ideia esta que veio a materializar-se na
concecao de Estado-nagao, com as suas
politicas expansionistas e nos fundamentos
tedricos e cientificos que as estruturavam.
Para além disso, o comportamento humano
€ influenciado pelas condicbes naturais das
regides, as quais eram demarcadas segundo
0s seus elementos edafo-climaticos e o relevo,
combinacao da qual resulta a diferenciacao
climatica e dos lugares.

O determinismo desta concecao veio a
ser colocado em questao pela corrente
possibilista, cujo percursor foi Vidal de la
Blache (1954). Esta corrente defendia o
nao determinismo do meio natural sobre o
homem. A natureza surge COmo um universo
de possibilidades que, ao sofrer o impacto da
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cultura e da tecnologia humana, apresenta
tragos de singularidade, ou seja, 0 homem é o
principal agente modelador do territorio, mas
também o faz de forma diferenciada dado
que as regides séo diversas entre si. A regiao
€ caracterizada entao pela coexisténcia e
combinagdo harmoniosa e singular entre
as diferentes formas de vida. No entanto,
apesar das corrente possibilista colocar o
homem como um elemento estruturante da
regido, contrariamente a determinista que o
assumiam como um elemento exterior, sao
0s aspectos vegetativos dos lugares que
conferem as regides a sua singularidade
(Blache, 1954).

A estes dois métodos opds-se 0 método
regional, o qual abandona, na definicao
de regido, a relagdo homem-natureza,
para diferenciar as areas de acordo com a
multiplicidade de fendmenos heterogéneos
apreendidos intelectualmente. As regides
sao assim definidas arbitrariamente através
da integracdo desses tais fendmenos
heterogéneos.

Dentro desta corrente, muito ligada a escola
dos geodgrafos anglo-saxénicos, temos
distinguir entre regido homogénea e regiao
polarizada. (Archer; 1993; Capel; 1981;
Ratzel; 1990 e Schaefer, 1953).

Para a primeira, as areas geograficas
de caracteristicas uniformes podiam-se
agrupar numa mesma regiao. Esta corrente
olvida as rugosidades internas das areas
geograficas, onde as diferenciacoes e
as interagcbes intrarregionais nao sao
consideradas importantes, e reafirma a
pertinéncia da relacao da regiao com o resto
da economia. Segundo esta mesma corrente
as caracteristicas unificadoras podem ser

de natureza econdmica, social, geografica
ou politica e, para além disso, coloca
énfase nos critérios que estruturam as areas
homogéneas, dado que estas podem assumir
determinadas formas em fungéo dos mesmos
critérios que lhes deram origem. De entre
estes critérios destaca-se as caracteristicas
da sua modalidade, resultante da afinidade
entre as caracteristicas técnico-econdmicas e
as caracteristicas socioecondmicas, culturais
e politicas.

A regiao polarizada  acentua  as
interdependéncias existentes entre
os distintos lugares pertencentes a
uma determinada regidao. As relacdes
inter-regionais  entre areas geograficas
homogéneas deixam de ser relevantes,
tendo como consequéncia imediata o
pouco interesse na delimitagéo de fronteiras,
centrando-se 0 objetivo na analise das
diferentes unidades heterogéneas que se
encontram interrelacionadas funcionalmente.
Estas interconexdes dao-se através do fluxo
de pessoas, bens e servicos, comunicagcoes
e trafego. No entanto, estas dinamicas
fomentam disparidades entre as diferentes
zonas geograficas, em termos de ritmo e
distribuicao. Isto fara com que as regides
polarizadas venham a organizar-se em torno
de focos, dai resultando interagdes entre
o centro e a periferia, sendo que também
se deve relacionar as interdependéncias
funcionais entre os diferentes polos dessas
mesmas regides (Aydalot; 1976; Boudeville;
1972 e Furio; 1996).

Este itinerario do conceito de regiao conduz-
nos a duas grandes ideias: o planeamento do
desenvolvimento econdmico e o debate sobre
a participacao dos cidadaos no processo do
desenvolvimento.
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Ill. Desenvolvimento Local e Regional

Assente numa logica  adversa  ao
protecionismo, © novo modelo de
desenvolvimento caracteriza-se pelo

retorno & esfera local. E a partir do local
que devem ser definidas e aplicadas as
politicas de desenvolvimento. Entre a esfera
local e a esfera global existe uma relacao
de dominacdo e de fascinio. O global,
determinado pela sua forga, necessidade
e vitalidade, dita as regras do jogo a que
terdo de se submeter os diversos agentes
locais modeladores do territdrio, os quais
devem criar as condicdes necessarias para
a captacao de investimentos que permitam
desenvolver atividades econémicas
potenciadoras da esfera local e que
desenvolvam influéncias a escala global. Por
iss0O mesmo, como refere Benko e Lipietz
(1994: 96), assiste-se “hoje realmente a
manifestacéo de tendéncias cada vez mais
acentuadas para a internacionalizacéo e a
integracao, a nivel global, das economias
locais e nacionais”.

Da relacao expectativa-satisfacdo nasce
um jogo de relacbes dialéticas entre as
dindmicas locais e as dindmicas globais.
Neste sentido, urge aferir as atuais
configuracdes do fendmeno da globalizagao,
procurando apurar a sua natureza e as suas
metamorfoses, até porque “as economias
locais s6 podem ser encaradas como malhas
de uma rede econdmica global, sem qualquer
realidade propria fora deste contexto” (Benko
e Lipietz, 1994: 98).

Existem inumeras definicoes de
desenvolvimento local. No entanto, as
definicdes mais n&o sao que aproximagoes
parcelares a complexidade deste fendmeno,

cujos aspectos primordiais que o caracterizam
sa0: mobilizacao e coordenagéo dos recursos
enddgenos, solidariedade entre espacos
contiguos, defesa de um desenvolvimento
integrado (tendo em atencdo os aspectos
econdémicos, sociais e culturais) e inclusao
do territério no espaco global. Neste sentido,
interessa indagar acerca da relagéo entre o
global e o local.

No plano abstrato verifica-se, em termos
espaciais e temporais, um confronto entre
estes dois movimentos. No entanto, este
confronto é mais dialético que dicotémico.
As virtualidades do espaco local estdo
dependentes de um conjunto de qualidades
que conjugam a identidade cultural
dum territério com as exigéncias de um
capitalismo ndémada que procura reforcar
a sua competitividade, a qual depende da
otimizacdo do binémio qualidade-preco. A
importancia do local derivou da afirmagéo
do global, dado o facto das caracteristicas
especificas de um dado territério poderem
contribuir para o reforco dos mecanismos
globais. (Bonaglia e Goldstein; 2006;
Calheiros; 2005 e Senn, 1990).

A atual relacéo entre o global e o local esta
estruturada sobre o conceito de economia
flexivel. Estes dois conceitos sugerem,
desde logo, que as atividades e os atores
econémicos estao organizados em rede e
procuram tirar proveito das caracteristicas
dos diferentes espacos territoriais.

A globalizagdo da-se quando existem
trocas bilaterais ou redes hierarquicas entre
empresas, entre distritos, entre regides
ou sistemas locais. Se assim nao fosse,
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as esferas locais seriam meras entidades
abstratas. A organizacao em rede permite
a competitividade da economia local, uma
vez que aproveita as sinergias resultantes da
atuacéo dos diversos agentes modeladores
do territério, e abre-se a uma pluralidade
de redes que articulam as relacdes entre 0s
sistemas locais e os sistemas globais. Nao
se pense, porém, que as redes significam
homogeneidade e distribuicdo horizontal
do poder econémico. As redes criam, isso
sim, um conjunto de hierarquias fortemente
dindmicas e flutuantes.

Na relacao entre o local e o global, o
primeiro pode dar um grande contributo
para a eliminacao das possiveis perversoes
impostas pelo segundo. O global pode
conduzir a uma cultura alienatéria, impondo
a uniformizagao, a dominacao das periferias
pelos grandes centros, a degradagdo do
trabalho humano, o empobrecimento do
patrimoénio natural e cultural..., em suma,
a afirmacédo de elementos culturais que
conduzem ao individualismo, a atuacéao
corporativa, a resignacao e a apatia. O
local pode inverter esta tendéncia de
alienacao, uma vez que as estratégias
de desenvolvimento apontam no sentido
da valorizagdo das complementaridades
entre a ordem politica econdmica, social
e cultural; da valorizagcdo da imaginacao;
do apelo as solidariedades enddgenas e
exdgenas; da afirmacéao de projetos abertos
ao mundo e da construgéo de redes entre
0s agentes locais.

Quando falamos em desenvolvimento e
articulagéo territorial do desenvolvimento
temos, forcosamente, que analisar os trés
paradigmas de desenvolvimento vigentes
nas ultimas duas décadas na Europa: a teoria

dos polos de crescimento, o paradigma
funcionalista e o paradigma territorialista.

A teoria dos polos de crescimento/
desenvolvimento parte do principio de
que O progresso econdmico surge num
determinado espacgo através de efeitos de
dispersao gerados por pontos espacialmente
localizados (empresas, grupo de empresas,
aglomeracbes  populacionais, etc.) e
transmitem impulsos de crescimento a
outros pontos, ou seja, existe um conjunto
dinamizador e um conjunto dinamizado.
O desenvolvimento s6 é possivel através
da densificacdo e polarizacao dos agentes
de producdo, de recursos organizados
e da capacidade técnica e econdmica,
num determinado local. (Perroux; 1987 e
Calheiros; 2005).

Entre a corrente funcionalista e a corrente
territorialista  existe um confronto de
pensamento: enquanto a primeira afirma
que o desenvolvimento é um fendémeno
induzido do exterior, a segunda afirma que o
desenvolvimento parte do proprio territdrio,
pela mobilizacdo dos recursos materiais e

humanos ai existentes.

O paradigma funcionalista, que serviu de
referéncia a Europa euférica dos anos
60 e inicios dos anos 70, parte de dois
grandes pressupostos: o desenvolvimento
€ inicialmente desencadeado nalgumas
grandes areas e sectores (difundindo-se,
posteriormente, a totalidade do territério e aos
sectoresaeleinerentes) e por Ultimo, é induzido
e planeado. Este modelo de desenvolvimento
fundamenta-se no pensamento neoclassico
e na inevitavel controvérsia entre as teorias
do crescimento equilibrado e as teorias do
crescimento desequilibrado.
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Este paradigma parte do pressuposto
de que as populagdes nao possuem
capacidade para resolverem as suas proprias
necessidades, tendo que, para vencerem
as suas dificuldades de desenvolvimento,
recorrer a agentes externos, Estado ou outras
instituicoes.

Estamos na presenca de um modelo
que enfatiza um tipo especifico de
desenvolvimento e busca a sua
sustentabilidade em trés grandes vetores: a
sociedade desenvolvida sera uma sociedade
urbano-industrial; o desenvolvimento €
essencialmente de capital intensivo e,
finalmente, as tecnologias avangadas sao
portadoras de desenvolvimento e estao
associadas a economias de escala e de
aglomeracéo.

Para a concecado funcionalista, o
desenvolvimento representa a passagem
de um sistema produtivo ineficiente para
um sistema produtivo €ficiente, através
de transferéncia de capital e de progresso
tecnoldgico. A esta alteragéo néo se segue
um quadro sociopolitico conflituoso, proprio
das mudancas que se operam na sociedade.
Muito pelo contrério, para esta corrente nao
se verifica qualquer divergéncia de interesse
entre os trabalhadores e os detentores de
capital: todos sao tutelados pelo Estado,
representante ideal de toda a sociedade.
Os conflitos nao ocorrem em virtude do
comportamento humano, na sua postura
individual e concorrencial, ir ao encontro
da satisfacdo das necessidades humanas
e do bem-estar social. A Unica anomalia
possivel prende-se com o tempo util em
que o proprio desenvolvimento ocorre,
dado os obstaculos colocados ao proprio
desenvolvimento.

O paradigma funcionalista tem como objetivo
primordial a maximizagdo do crescimento
econémico. A Administracao Central tem
um papel fulcral na prossecucdo deste
objetivo, uma vez que é da sua competéncia
a promocao do crescimento econdmico
das regides. Dada a sua dinamica cultural
descendente, este paradigma € também
conhecido como o desenvolvimento de
“cima para baixo".

O paradigma  territorialista  aparece
referenciado muitas vezes como
o] planeamento régio-centrado, ou
desenvolvimento enddégeno, e tem como
fundamento tedrico as insuficiéncias das
politicas regionais, uma vez que a aposta na
integracao funcional através dos mecanismos
de grande escala causaram fendmenos de
desagregacao espacial (as multinacionais
espalharam-se pelo territério e as regides
comecgaram a perder funcionalidade e
controlo) (Benko e Lipietz; 1994; Calheiros;
2005; Carvalho; 2000 e Henriques; 1990).

Independentemente dos termos utilizados,
0 que se pretende com este paradigma é
um tipo de desenvolvimento que néao seja
determinado e/ou dirigido por ‘inputs"
externos, ou seja, reclama-se o direito as
diferencas derivadas das circunstancias
da historia, da cultura, das instituicoes e
da dotacdo de recursos das comunidades
locais/regionais.

Por isso mesmo, este modelo de
desenvolvimento assenta num tripé que
articula as dimensdes econdmica, cultural e
ecologica.

As novas dinamicas econémicas e territoriais
sao também fortemente marcadas pela
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necessidade de um  desenvolvimento
humano sustentavel e extensa concorréncia
entre os territdrios, 0s quais se procuram
adaptar as estratégias das empresas. Estas,
quanto procuram investir no estrangeiro,
desenvolvem estratégias “horizontais” (ou
de mercado) e “verticais” (ou de minimizacao
de custos). As opcgdes de localizagao
das empresas neste mercado global sao
enformadas pela existéncia ou nao de
fatores locativos. Este tema é muito vasto e
complexo, visto que 0os motivos que podem
levar uma empresa a instalar-se num dado
territério depende da especificidade do seu
projeto e das caracteristicas culturais das
proprias empresas. No entanto, e reportando
a andlise a0 que sucede geralmente com
empresas competitivas e crediveis, existe
um conjunto de condicdes prévias que 0s
territérios tém de oferecer, a saber (Michalet;
2001e Rhinesmith; 1996):
- estabilidade do regime politico;
- estabilidade econdmica, sendo
potencia a outra;
- boas acessibilidades;
- liberdade de transferéncias de capitais e
regimes de trocas;
- existéncia no territdrio de estruturas de 1&D;
- incentivos fiscais, legislacao social;
- prazos administrativos encurtados;
- transparéncia e eficacia do sistema legal,
regulamentar e judicial;

uma

Para além destas condicbes prévias
temos ainda a destacar quatro condi¢des
necessarias:

- dimensado e nivel de crescimento do
mercado, tendo-se definido, neste sentido,
como mercados globais prioritarios 0s
BRICs (Brasil, Russia, india e China);

- uma rede de comunicagbes e
telecomunicacoes eficaz e barata;

- disponibilidade de recursos humanos
abundantes e qualificados;

- um tecido de empresas locais competitivas.

Face a estas dindmicas os territdrios
desenvolvem técnicas promocionais de
captagéo do investimento externo.

Outra das caracteristicas da globalizacao
assenta no facto de “as nagdes perderem
uma boa parte da soberania que detinham
e o0s politicos perderam muita da sua
capacidade de influenciar os acontecimentos
(...). Acabou a era do Estado-nacao”
(Giddens; 2002: 21), e, com isso, ©
paradigma da competitividade foi substituido
pelo paradigma da atratividade.

Todo este fendbmeno tem provocado novas
configuragdes territoriais. Estas “serdao o
produto da dialética entre as tendéncias
para a uniformizacéo e para a diferenciacao
inerentes a globalizacao” (Michalet; 2001:
158-159). As configuracdes territoriais
podem resultar de formas de integragcao
economica regional, traduzindo-se “no
extravasar dos antigos espacos nacionais,
entretanto inadaptados, para os espacos
de manobra de que necessitam as grandes
empresas multinacionais” (Michalet; 2001:
158). Para alguns autores estamos na
presenca do retorno do distrito industrial
marshalliano, dado que a “configuracao
territorial j& nao serao definidos por
fronteiras politicas, herdadas de rivalidades
histéricas, mas por uma rede de relagdes
de natureza econdmica que encontram a
sua identidade na complementaridade das
empresas e de outros agentes, sem que 0s
critérios de nacionalidade desempenhem
um papel determinante. A génese dos
distritos €, pois, indissociavel das trocas

AURORA - geography journal, n. 4, p. 17-31, 2012



Eduardo Dugue, Antonio Aimeida Calheiros 25

entre empresas, da organizacao produtiva
destas, da sua posigcdo competitiva no
mercado mundial e, também, do acaso.
Em suma, a dindmica dos distritos é um
subproduto da globalizagdo e este tipo de
territério poderia sobrepor-se aos espacos
nacionais” (Michalet; 2001: 173).

Daqui resulta que, neste contexto de
economia  globalizada, 0S  espacgos
encontram-se ligados em rede e desta
ligacdo estao a surgir novas formas espaciais
ou o ressurgimento de velhas formas com
novos contelidos, sendo que o0 espaco dos
fluxos tende a sobrepor-se ao fluxo dos
lugares.

Em matéria de desenvolvimento local a
dimensao cultural apresenta-se como fator
critico de sucesso e de estruturacdo do
espaco territorial. Nos territérios de baixa
densidade populacional o desenvolvimento
endoégeno é possivel através de uma
resisténcia cultural ofensiva, que recuse
a transferéncia de boas praticas externas
que nao estejam adaptadas e testadas
no contexto especifico das aspiracoes
locais e das suas identidades. A estratégia
de desenvolvimento enddgeno destes
territérios passa, isso sim, pela mobilizagao
dos recursos regionais, 0s quais devem
ser trabalhados e potenciados por
agentes modeladores do territério bem
informados, formados e treinados para
serem agentes inovadores. Para que esta
transicao se torne possivel deverdao ser
desenvolvidas estratégias que estimulem a
identidade cultural e histérica desses povos;
mobilizem a participagcdo dos agentes
locais e criem condi¢cdes para a captacao
e desenvolvimento de infraestruturas que
abram a regido ao mundo e lhe assegure

condicbes que lhe permita integrar um
sistema de trocas que favoregca a sua
afirmacao e ndo a sua dominacéo.

Assim sendo, estdo criadas as condigdes
basicas para se estancar o éxodo das
pessoas e capitais. A partir desta base, dada
a existéncia de condicbes demograficas,
economicas e politicas favoraveis, pode
e deve inverter-se a crescente regressao
econdmica, dependéncia politica e
marginalidade cultural (Guindani e Bassand;
1982 e Calheiros; 2005). No entanto, a
aceleracao do processo de globalizagao
tem  provocado inUmeros  impactos
econdmicos, politicos e sociais. Os
impactos economicos tém influéncia direta
sobre a cultura, dado que “a dimensao
econdmica define as caracteristicas
culturais de um povo, seja pela tradicao
socioecondmica regional ou pelaidentidade
projetiva que une 0s agentes inovadores”
(Calheiros; 2005: 76).

No que concerne a dimensao ecoldgica,
sente-se hoje a necessidade de se promover,
sem sofismas, um desenvolvimento humano
sustentavel. Esta necessidade passa por
uma gestdo criteriosa dos espacos e
dos recursos naturais, procurando criar
condi¢des para interdependéncia da esfera
econémica com a esfera ecolégica. Assim
sendo, ‘“exploracado racional e partilha
surgem no horizonte da Histéria como
uma missdo que ira balizar os objetivos
da humanidade, levantar os problemas
com que esta se debate, determinar as
necessidades a suprir e aproveitar as
oportunidades que respondam cabalmente
a resolucao dos problemas e alcancem os
objetivos previamente definidos” (Calheiros;
2005: 104).
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IV. Participagdo e Governéancia

Embora a apropriacao do espaco seja um
denominador comum das sociedades, a
forma como essa apropriacdo se produz
varia segundo o tempo e o lugar, ou seja,
de acordo com o projeto de sociedade que
se pretende implementar. Por isso mesmo,
torna-se necessario aferir quais os limites
do planeamento fisico e estratégico em
termos de criagdo de condigdes objetivas
para a cidadania, radicando neste escopo
o fundamento da propria regionalizacao.
Este objetivo prefigura uma metodologia
que articule territério, espaco e cidadania
(Heidrich; 2002 e Burgos; 2005). Um
territorio € um meio fisico, delimitado
fisicamente, com um conjunto de relacdes
ecossistémicas. Esse meio ecossistémico
€& composto pelo potencial abidtico (clima,
temperatura, humidade), pelo meio bioldgico
(solo, fauna e flora) e pela acao antropica.
Como este meio ecossistémico tem de ser
organizado administrativamente, a ideia
de territério esta, como ja foi afirmado,
associada ao poder. Associada a ideia de
territério estéd o conceito de espaco, ou
seja, a percecao que o ser humano tem
do territério e da sua funcionalidade. Esta
ligado ao que se chama de capital cultural e
se materializa num espaco complexo, dado
que pode ser descrito em termos subjetivos
(pessoais) e em termos objetivos (absolutos,
quantificaveis). Tudo isto s6 faz sentido se
forem criadas condicbes objetivas para
a afirmacao dos valores da cidadania, os
quais se traduzem no respeito pelos direitos
pessoais (saidos da Revolucao Francesa de
1789) e pelos direitos civis (1948).

Tanto as politicas territoriais como o0s
fundamentos e as finalidades da acao

coletiva na organizacao dos espacgos
entraram em crise, muito por falta da
sua operatividade, pelas exigéncias
cada vez maiores dos atores e das
crescentes dificuldades na obtencéo de
consensos alargados, obrigando a uma

“geometria variavel” da acéo. As propostas

apresentadas por Ander-Egg (1991: 170-

171) refletem estas dificuldades e definem

as bases do planeamento em matéria

de criacdo de condicdes objetivas para
afirmacao da cidadania, a saber:

- anecessidade de se acelerar o crescimento
de um modo sustentavel;

- assegurar uma distribuicao equitativa e
justa do rendimento;

- criar condigbes para a efetivacdo da
necessidade democratica do  pleno
emprego;

- modernizacao dos paises;

- aumentar os niveis de consumo;

- assegurar um desenvolvimento auténomo
que salvaguarde a soberania local num
contexto de global de interdependéncias;

- promover a participacao popular que apoie
0s modelos de desenvolvimento.

Assim sendo, as novas formas de fazer
politicas publicas assenta nas parcerias
publico-privadas, consequéncia da crise
econémica, da descentralizacao e da
necessidade sempre crescente de maior
transparéncia e eficacia. Verifica-se um
alargamento das responsabilidades locais,
através da transferéncia de competéncias
para a pluralidade dos atores que
irdo corporizar 0 projeto, por meio de
um intrincado jogo de expectativas e
negociagdes que formatam a construgao de
uma acgéao coletiva que visa atingir objetivos
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concertados num quadro de pulverizacao de
interesses. Esta pulverizacao de interesses
torna-se perigosa quando verificamos que,
a exemplo da Idade Média, emerge uma
crescente anomia, a qual se traduz em
atitudes demissionarias face ao exercicio do
poder, ou seja, constata-se uma dissociacao
entre o sistema de poder, com 0Ss seus
subsistemas de controlo, e os agentes que
corporizam os interesses locais numa logica
de efetivagdo de objetivos partilhados, os
quais espelham a complexidade de atos
humanos que preconizam a afirmacao
individual e coletiva num quadro de criagao
de condicbdes efetivas a realizacdo de
todos os homens e do homem no seu
todo. Os efeitos perversos, num quadro de
aprofundamento dos valores democraticos,
s6 poderao ser atenuados ou eliminados
através da participacao politica de uma
sociedade civil consciente dos seus direitos
e dos seus deveres face a sustentabilidade
de um patriménio comum (Almond e Verba,
1965; Verba, Nie e Kim, 1978; Rosenstone
e Hansen, 1993; Teorell, Ramén Montero e
Torcal, 2007).

As opcobes estratégicas resultantes das
necessidades  anteriormente  descritas
traduzem-se no imperativo de um
planeamento do desenvolvimento
econdmico, a escala regional, que promova
condicdes para a eclosdao da verdadeira
cidadania. Por isso mesmo, devemos definir
os limites do planeamento em matéria de
criacao de condigdes objetivas que suscitem
e acolham a participacdo de cada ser
humano individualmente considerado. Esta
participacao é hoje cada vez maisimportante
dada a crise da democracia representativa.
Pretende-se com esta participagdo debelar
a crise da democracia representativa,

delimitar o alcance da democracia
individualista, assente na benevoléncia das
teses de mercado, cuja a principal virtude
consiste é reforcar a ideia de um poder
local prestador de servicos de qualidade,
mas pouco viavel nos seus fundamentos,
e reafirmar o principio da democracia
direta, a qual pretende vencer as dindmicas
da manipulagdo rumo ao poder dos
cidadaos. A cidadania de alta intensidade
democratica apela a uma atualizacao de
instituicbes e de valores (Cabral, 2000).
Torna-se necessario regular a relacao entre
0 poder e a sociedade civil, emancipagcao
esta que s6 é possivel assumindo-se a
democracia como um projeto local. Por
isso mesmo, contrariamente as teses da
abordagem conservadora, é necessario
reforcar a sociedade civil enquanto espaco
entre o Estado e o mercado, tendo aqui
a regionalizacdo uma palavra a dizer em
funcdo da recusa de uma certa alienacéo
coletiva. Torna-se necessario espalhar a
participacao democratica onde esta nao
exista, promover o dialogo ente as partes e
os direitos concretos dos grupos humanos
sem excecdo. SO assim poderemos
dar coeréncia ao sistema democratico
atual e tornar possivel um modelo de

desenvolvimento  enddgeno,  integrado
e global, dado que a comunicagdo e
participacao politica, social, cultural e

econdmica deixa de ser apanagio das
pretensas elites ligadas a formas de poder
que pretendam afirmar tendéncias sectarias.

Estes requisitos exigem sensibilizacao,
formacdo e motivagdo dos  atores,
individualmente considerados ou

representados, ao longo de todo o processo
de planeamento, de modo a contar-se com a
sua anuéncia.
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Para além disso deve-se exigir uma
comunicagao que, partindo de uma
linguagem fluida e fidedigna, envolva os
agentes nos objetivos que perseguem e num
compromisso de revisdo. A comunicagao
é, simultaneamente, um ato de edificagdo
e exposicéo. Pela comunicagao o homem
encontra o espaco de ser em si e para 0s
outros. O discurso hodierno da governancia
reflete esta problematica, quando elege
como  elementos  estruturantes  do
sistema democratico a accountability
(imputabilidade/responsabilidade), a voice
(voz) e os comportamentos de exit (fuga).
A responsabilizacao do poder (estatal ou
local) e da sociedade civil nos atos de
gestdo publica aparece hoje como uma
condicao necesséaria a transparéncia, a
qual exige regras justas e mecanismos de
prevencao ou punicdo de atos corruptos,
atos estes geradores de dindmicas que
pdéem em causa a existéncia do proprio
Estado democratico. Neste sentido, a
governancia deve evitar a todo o custo a
instabilidade politica e a violéncia, promover
O respeito pela lei, criar mecanismos
de regulacdo socioeconémica entre 0s
diferentes atores, combater a corrupcéao
e pugnar pela eficacia governativa. Da
eficacia de um quadro macroecondmico
estavel, de politicas publicas responsaveis
e da promocao e defesa dos sistemas
de saude, educacao e seguranca social
estaveis depende a criagcdo de condicdes
necessarias a eclosdo e manutencao de
ambientes sociopoliticos e culturais que
respeitem os direitos fundamentais das
pessoas, respeito este capaz de permitir a
cada cidadao individualmente considerado
a participacao (voice) nas economias de
mercado. Caso tal ndo suceda, corre-se o
risco de comportamentos de alheamento

face aos interesses coletivos que a todos
nos devia irmanar. Este alheamento pode
transformar o cidaddo numa massa informe,
atomizada, segregada e desacompanhada.
Tal situacao representa um risco muito
elevado para uma governancia que se
exige que seja forte, coesa e integradora,
devendo-se, para tal, combater toda
e qualquer forma de manipulacdo da
informagcado, através de uma aposta
inequivoca na formacao integral da pessoa
humana e na responsabilizacao dos
agentes e dos media.

Neste sentido, assume aqui particular
relevancia a infraestrutura social existente
num dado territorio, qualquer que seja a
escala do mesmo. Esta infraestrutura social
deve guiar-se por principios de governacao
precisos, a saber: democracia, equidade
social, respeito pelos direitos humanos e
primado do direito (Cabral, 2000). Se as
instituicbes pugnarem por tal, poderao
apresentar elevados niveis de qualidade,
dado que fomentam a coesao social e
suscitam distintos niveis de confianca
das pessoas nas instituicoes e tradicoes,
a partir das quais o poder é exercido.
Assim sendo, vemos também aumentado
0 grau de possibilidade de introduzirmos
reformas no(s) sistema(s) e encontrarmos
também amplas margens de manobra
para as realizar. Este aspeto é de fulcral
importancia, dado que s6 a coesao social
pode permitir um clima propicio a mudanca,
dado que pode manter altos niveis de
integracao social, fomentar identidades
partilhadas e proceder a uma redistribuicao
de rendimentos que tenham em atengao os
enviezamentos resultantes de dindmicas de
mercado que atentem contra os valores da
cidadania.
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V. Concluséo

Ao longo do presente trabalho verificamos a
profunda afinidade e pertinéncia existente na
relacao entre regionalizacao, politicas publicas
para o desenvolvimento regional/local e
participagdo dos cidaddos nos debates e
decisdes de assuntos que Ihe dizem respeito.
Neste ambito, a regionalizacao, porque capaz
de articular a racionalidade de recursos com
as exigéncias democraticas, aparece-nos
como uma escala pertinente para se promover
um planeamento eficaz, quer quanto ao seu
contelido quer quanto ao seu processo.

Num momento marcado pela exigéncia de
uma boa governancia, coloca-se cada vez
mais a questao de uma nova (re)organizagao
do territério, enfatizando, de um modo
particular, a relagado do ordenamento politico-
administrativo de um Estado multinivel com
a sociedade civil. Coloca-se o desafio de
se encontrar paradigmas que permitam
uma eficaz interagao sistémica entre as
diversas componentes do Planeamento e
a Governancia, na perspetiva de uma maior
coesao territorial e social.
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